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지도 음영 부분은 아시아태평양경제사회위원회(ESCAP)의 회원국과 준회원국을 나타낸다.*

아시아태평양경제사회위원회(Economic and Social Commission for Asia and the Pacific  ESCAP)는 아태지역
에서 가장 포괄적인 정부 간 플랫폼이다. 위원회는 지속가능한 발전 과제의 해결책을 모색하기 위해 53개 회원국
과 9개 준회원국 간의 협력을 촉진한다. 아시아태평양경제사회위원회는 유엔의 5개 지역 위원회 중 하나이다.

아시아태평양경제사회위원회 사무국은 행동 지향적 지식을 창출하고 국가개발목표, 지역협정 및 2030지속가능

발전의제의 이행을 위해 기술지원 및 역량구축 서비스를 제공함으로써 지역의 포괄적이고 탄력적이며 지속가능

한 개발을 지원한다. 
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핵심요약(Executive Summary)

급격하게 고령화되고 있는 아태지역

발전에 기여하는 노인



 

 

 

 

 

 

 

 

필수적인 건강한 나이듦(healthy ageing)

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



　“고령화(ageing)사회”는 인구의 7.14%가 65세 이상인 사회이다. “고령(aged)”사회는 60세 이상의 인구가 15.20%, “초고령(super-aged)”사회는 21% 이상을 차지한다

 



 

 



권고사항

1 노인과 발전

2 노인, 건강과 웰빙
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치매 또는 기타 정신 건강 이슈와 관련한 노인 정신건강 및

신경건강 서비스 개선 조치
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서론

파푸아뉴기니 카터렛 제도의 한 섬에서 해안선을 따라 서 있는 3대 가족. 사진: IOM/Muse Mohammed



　정부 간 회의와 관련된 모든 요약 및 문서는 다음 웹사이트에서 이용할 수 있다. https://www.unescap.org/events/2022/asia-pacific-intergovernmental-meeting-

fourth-review-and-appraisal-madrid-international
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국가 책임  

을 작성했다.  

과 시민사회  

의 하고 분석하여 앞에서 

회  
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표-1

동아시아와 동북아시아 북아시아와 중앙아시아 남아시아와 서남아시아 동남아시아 태평양

중국 아르메니아* 방글라데시 캄보디아 호주

일본 아제르바이잔* 부탄 말레이시아

몽골 카자흐스탄** 인도 필리핀

한국 키르기스스탄 몰디브 싱가포르

마카오 러시아* 튀르키예** 태국

타지키스탄*

참고: *로 표시된 국가는 유럽경제위원회에만 설문조사 결과를 제출했고, **로 표시된 국가는 유럽경제위원회와 아시아태평양경제사회위원회 두 곳에 설문조사 결과를 제

출했다.



그림-1 

1. 사회와 발전에 대한 적극적인 참여

2. 노동과 고령화된 노동력

3. 농촌개발, 이주 및 도시화

4. 지식, 교육 및 훈련에 대한 접근

5. 세대간 연대

6. 빈곤 퇴치

7. 소득보장, 사회보장, 빈곤예방

8. 응급상황

1. 주거와 생활환경

2. 돌봄과              

3. 방임, 학대, 폭력

4. 나이듦의 이미지

우호적이고 지원적인 환경 보장

노년기의 건강과 웰빙 증진

노인과 발전

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 다음 

웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response 

그림-2 노인과 인구 고령화에 초점을 맞춘 법안 제정 및 이행에 필요한 회원국의 과제(19개국)

없음 가끔 항상
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인적자원

재원

부처간 조정

국제지원 및 조정

대중의 인식과 이해

상향식 접근 방식 거부

오해와 고정관념

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 다음 

웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response 

돌봄자를 위한 지원



 Chapter 1

인구 고령화:수준과 추세 
(Population ageing: levels and trends)



2022년 아태지역의 인구 중 60세 이상은 7명 중 1명, 즉 6

억 7000만 명이다. 2050년까지 노인의 수는 두배로 늘어

나 13억 명 또는 4명 중 1명의 비율로 증가할 것으로 예상

된다. 여성 노인은 아태지역의 노인 인구의 54%를 차지하

며, 이들의 증가된 기대수명을 감안할 때 여성 노인의 비

율은 연령대가 높아질수록 증가할 것이다. 

현재 대부분의 노인은 동아시아와 동북아시아에 거주하고 

있으며, 남아시아, 서남아시아, 동남아시아, 북아시아, 중

앙아시아, 태평양 순으로 노인 거주율이 높다. 2050년까지 

대다수의 노인은 여전히 동아시아와 동북아시아에 거주할 

것이지만, 남아시아와 서남아시아의 노인 인구가 가장 많

이 증가할 것으로 예상되며, 향후 30년간 2억 1천만 명에

서 5억 1천만 명으로 두 배 이상 증가할 것이다(<그림-3>).

2022년을 기준으로 아태지역의 60세 이상의 노인 인구는 

한국 서울 시내 종묘공원에서 대화를 나누는 노인들. 사진: UN/

그림-3 
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인구 고령화:수준과 추세 

다음과 같다. 동아시아와 동북아시아 인구의 20.1%, 북아

시아와 중앙아시아 인구의 17.9%, 태평양 인구의 17.7%, 동

남아시아와 서남아시아에서는 각각 인구의 약 12.1%와 

10.0%가 노인이다(<표-2>).

중국(2억 6,500만 명)과 인도(1억 4,900만 명)가 현재 노인 

인구가 가장 많은 국가이다(<표-3>). 전 세계적으로 60세 

8　2022년 노인 인구가 1,000만 명 이상인 국가는 22개국이다. 노인 인구가 많은 순으로 22개국을 나열하면 다음과 같다. 중국, 인도, 미국, 일본, 러시아, 브라질, 인도네시

아, 독일, 이탈리아, 프랑스, 영국과 북아일랜드, 파키스탄, 방글라데시, 태국, 멕시코, 베트남, 대한민국, 스페인, 튀르키예, 우크라이나, 나이지리아, 이란. 2050년 노인 인구

가 1,000만 명 이상 되는 국가는 다음의 34개국으로 예상된다. 중국, 인도, 미국, 브라질, 인도네시아, 일본, 러시아, 방글라데시, 파키스탄, 멕시코, 이란, 독일, 베트남, 튀르

키예, 태국, 나이지리아, 필리핀, 영국, 이집트, 프랑스, 이탈리아, 한국, 스페인, 에티오피아, 콜롬비아, 캐나다, 알제리, 폴란드, 아르헨티나, 사우디아라비아, 우크라이나, 남

아프리카 공화국, 콩고, 미얀마.

이상 인구가 1,000만 명 이상인 나라는 22개국이고, 그중 

12개국이 아태지역에 분포되어 있다. 2050년까지 60세 

이상 노인 인구는 중국이 5억 900만 명, 인도는 3억 

4,800만 명으로 증가할 것으로 예상된다. 전 세계적으로 

2050년까지 노인 인구가 1,000만 명 이상이 되는 국가의 

수가 34개국으로 증가하고, 그 중 14개국은 아태지역에 

위치할 것으로 예상된다.8 

표-2 

하위지역
1950 1990 2022 2030 2050

인구 비율

아시아태평양경제사위원회 6.8 7.9 14.3 18.1 25.9

동아시아와 동북아시아 7.8 9.0 20.1 27.2 39.2

동남아시아 4.7 6.6 12.1 15.1 22.0

남아시아와 서남아시아 5.8 6.2 10.0 12.2 19.5

북아시아와 중앙아시아 8.2 13.4 17.9 19.5 25.3
태평양 10.9 12.7 17.7 19.7 24.1

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 

표-3 

지역
1950 2022

국가 인구 수(백만 명) 국가 인구 수(백만 명) 국가 인구 수(백만 명)

1 중국 43.6 중국 264.7 중국 509.4

2 인도 19.1 인도 148.7 인도 347.6

3 러시아 7.9 일본 44.4 인도네시아 64.9

4 일본 6.4 러시아 33.0 일본 45.3

5 파키스탄 2.9 인도네시아 29.9 러시아 43.4
6 방글라데시 2.3 파키스탄 15.9 방글라데시 43.4
7 인도네시아 2.2 방글라데시 15.9 파키스탄 43.4
8 베트남 1.7 태국 15.8 이란 30.1
9 이란 1.4 베트남 13.6 베트남 28.4
10 튀르키예 1.2 한국 13.2 튀르키예 26.4

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population

표-4 아태지역에서 60세 이상 인구 비율이 가장 높은 상위 10개국(1950년, 2022년, 2050년)

지역
1950 2022 2050

국가 비율 국가 비율 국가 비율

1 뉴질랜드 13.2 일본 35.8 홍콩 48.3

2 조지아 12.9 홍콩 28.7 한국 46.4

3 호주 12.5 한국 25.5 일본 43.7

4 키르기스스탄 12.1 싱가포르 23.0 싱가포르 41.5

5 아르메니아 11.1 러시아 22.8 중국 38.8
6 나우루 11.0 호주 22.6 태국 38.3
7 스리랑카 11.0 뉴질랜드 22.2 마카오 36.5
8 팔라우 10.7 태국 22.0 몰디브 34.1
9 카자흐스탄 10.1 조지아 21.0 러시아 32.6
10 키리바시 10.0 니우에 21.0 프랑스령 폴리네시아 31.8

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition 



2022년 60세 이상의 인구 비중이 가장 높은 국가는 일본

(35.8%), 홍콩(28.7%), 대한민국(25.5%)이다. 2050년까지 

이 국가들과 더불어 싱가포르는 전체 인구의 40% 이상이

노인으로 구성될 것으로 예상된다(<표-4>).

최근 수십 년 동안 아태지역의 국가의 수명 증가와 더불어 

출산율과 사망률이 급격하게 감소했다. 이러한 과정의 시

작점과 속도, 즉 인구통계학적 변화는 국가별로 다르지만, 

본 변화는 일반적으로 아태지역 노인 인구의 절대적이고 

비례적인 증가를 야기했다.

아태지역의 합계출산율(total fertility rate)은 1963년 여성 1

인당 6.0명에서 2022년 1.9명으로 절반 아래로 감소했다. 

출산율 감소는 1963년 여성 1인당 6.5명에서 2022년 여성 

1인당 1.2명으로 감소한 동아시아와 동북아시아에서 가장 

두드러졌다(<그림-4>). 과거와 현재의 출산율 수준과 출산

율 감소 속도는 지역별로 차이가 있지만, 2022년 데이터를 

가지고 있는 59개국 및 지역 중 26곳의 통계를 보면 합계

출산율이 대체출산율(replacement level) 2.1명을 밑돌았

고, 이는 아태지역 전체 인구의 82%인 38억 명이다. 최근 

2022년 세계인구전망 보고서(World Population Prospects 

2022)의 예상에 따르면, 국가들의 합계출산율이 2.1명 수

준에 도달(도달하여 그 이하로 떨어지면)하면 2050년까

지 합계출산율이 대체출산율을 초과하지 않을 것으로 예

상된다. 일본, 대한민국, 태국과 같이 합계출산율이 대체출

산율보다 낮은 지역에서는 출산율이 다시 증가할 수는 있

지만, 2050년까지 대체출산율을 초과하지는 못할 것으로 

전망된다. 따라서 인구 고령화의 속도는 둔화될 수 있지만, 

인구 감소는 지속될 것이다. 
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출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 



인구 고령화:수준과 추세 

표-5 성별 및 여성의 유리함(female advantage)에 따른 60세 기대여명 상위 및 하위 아태지역 국가/지역 10곳(2022년)

순위 국가 순위 국가
60세 
남성

60세
 평균

60세 
남성

1 마카오 27.0 24.8 29.1 4.3 1 아프가니스탄 15.1 14.0 16.1 2.1

2 일본 26.9 24.3 29.4 5.1 2 카자흐스탄 15.5 13.2 17.2 4.0

3 호주 26.1 24.7 27.4 2.7 3 피지 15.5 14.2 16.8 2.6

4 홍콩 26.0 23.9 28.2 4.3 4 인도네시아 15.6 14.1 17.1 3.0

5 싱가포르 25.9 24.0 27.6 3.6 5 나우루 15.7 13.4 17.6 4.2

6 한국 25.7 22.8 28.2 5.4 6 마셜 제도 15.7 14.4 17.3 2.9

7 25.5 23.5 27.7 4.2 7 투발루 15.9 13.6 18.1 4.5

8 태국 25.2 22.5 27.5 5.0 8 파푸아뉴기니 16.0 14.6 17.7 3.1

9 뉴칼레도니아 25.0 22.5 27.4 4.9 9 팔라우 16.2 14.0 18.5 4.5

10 괌 24.0 21.7 26.3 4.6 10 인도 16.3 15.4 17.2 1.8

60세
평균/지역 /지역



그림-5 2019년 세계보건기구(WHO) 동남아시아 및 세계보건기구 서태평양 지역의 연령별 주요 사망 원인

전염성 질병, 산모, 주산기 및 영양 상태 부상
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출처: WHO 2020. Global Health Estimates 2019: Deaths by Cause, Age, Sex, by Country and by Region, 2000-2019. Geneva. https://www.who.int/data/gho/data/

themes/mortality-and-global-health-estimates/ghe-leading-causes-of-death

동남아시아의 젊은 여성과 여성 노인. 사진: Martine Perret



인구 고령화:수준과 추세 

그림-6 2019년 선별된 아태지역 국가의 연령별 주요 사망 원인
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출처: WHO 2020. Global Health Estimates 2019: Deaths by Cause, Age, Sex, by Country and by Region, 2000-2019. Geneva. https://www.who.int/data/gho/data/

themes/mortality-and-global-health-estimates/ghe-leading-causes-of-death
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지역사회 봉사 워크숍에 열정적으로 참여하고 있는 사모아의 두 노인. 사진: UN Women/Ellie van Baaren



그림-7 성별에 따른 아태지역 하위지역 및 국가 기대수명 및 60세 건강수명(2019년)
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출처: ESCAP calculations based on World Population Prospects: The 2019 Revision (see figure I)  WHO, Global Health Observatory data repository. 

 http://apps.who.int/gho/data/?theme=main



중 2,900만 명이 아시아에 거주하고 있다고 언급했다. 
비전염성 질환의 증가는 노인의 장애 발생률과 유병률
을 증가시킬 수 있다. 아태지역의 노인 인구 비율과 수
가 증가하고 있기 때문에, 이 지역의 장애를 가진 노인
의 수 또한 증가할 것으로 예상된다(He and others, 

2022).

인구 고령화 속도

앞서 설명한 바와 같이 아태지역의 출산율이 상대적으
로 짧은 기간에 걸쳐 크게 감소하기 때문에 아태지역 
국가는 매우 빠르게 고령화되고 있다. 선진국에서는 노
인 인구(65세 이상)의 비율이 7%에서 14%로 증가하거
나 “고령화(ageing)”사회에서 “고령(aged)”사회로

전환되는데 약 한 세기가 걸렸지만, 아태지역의 많은국
가 및 지역에서는 30년 미만이 소요될 것이다(<그

림-8>).

아래와 같이 싱가포르와 대한민국은 “고령화”사회에
서 “고령”사회로 전환되는데 각각 17년, 18년이 걸
렸고, 호주와 뉴질랜드는 60년 이상이 걸렸다. 이 지역
의 인구 고령화 속도를 감안할 때, 정부가 인구 고령화

에 따르는 영향에 대비할 시간이 줄어들 것이다. 많은 
저소득 및 중소득 국가는 이러한 급격한 인구통계학적 
변화가 잠재적인 국내총생산(GDP) 성장률을 낮추고, 
사회발전 또한 저해할 것을 우려하고 있다. 즉, 저소득 
및 중소득 국가는 부유해지기도 전에 고령화가 되는 중
일지도 모른다. 

휠체어를 탄 노인을 돕는 돌봄자. 사진: Freepik/Lifestylememory

장애가 있는 노인

현재 전 세계 인구의 15% 또는 약 10억 명이 하나 이

상의 장애를 안고 사는 것으로 추정된다(WHO, 

2021a). 아태지역에는 7억 명 이상의 장애인이 거주하

고 있는 것으로 추정된다(ESCAP, 2022d). 전 세계적

으로 60세 이상 노인의 46% 이상이 장애를 가지고 있
으며, 2억 5천만 명 이상의 노인이 경증 장애와 중증 

장애를 경험하고 있다(UN DESA, 2022a). 장애의 유

병률은 아태지역 국가별로 다르다. 과소 보고가 발생

할 수 있으며, 국가마다 장애에 대한 서로 다른 정의와 

측정 기준을 사용한다. 앞으로 전 세계적으로, 특히 아

태지역에서 노인의 수와 비율이 증가할 것으로 예상되

며, 노인의 장애 위험이 높아지면서 장애의 영향을 받

는 인구가 더욱 증가할 것이다. 노인에게 나타나는 복

합적인 취약성을 고려할 때, 장애가 있는 노인은 완전

하고 효과적인 사회 참여를 하는 데에 있어 큰 장벽을 

직면하게 된다(ESCAP, 2022e). 최근 미국 인구조사

국(the United States Census Bureau)이 시행한 연구

는 선별된 아시아 국가의 장애가 있는 노인의 상황을 

분석했다. 조사 데이터를 바탕으로, 인구조사국은 감각 

장애, 보행 장애 및 인지 문제에 영향을 받는 노인의 비

율에 대해 보고했다. 시각 및 이동성과 관련된 장애가 

가장 흔한 형태의 장애로 나타났으며, 이러한 장애의 

영향을 받는 여성의 비율이 남성보다 훨씬 높았다.인구

조사국은 또한 2020년에 전 세계 치매 환자 5,900만 명



그림-8 1950년부터 2100년까지 아태지역 하위지역의 인구 고령화 속도: 65세 이상 인구 비율이 계속해서 7%에서 
14%로 증가하는 데 필요하거나 예상되는 햇수
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초고령 노인

아태지역의 80세 이상 노인(초고령 노인)의 수는 전체 

노인의 수보다 빠른 속도로 증가할 것으로 전망된다. 

1990년과 2050년 사이에 초고령 노인의 수는 2,400만 

명에서 2억 8,700만 명으로 10배 이상 증가할 것이다(<

표-6>). 현재 8,700만 명의 초고령 노인이 아태지역에 
살고 있으며, 그중 58%가 동아시아와 동북아시아에 살

고 있다. 2050년까지, 동아시아와 동북아시아의 초고령 

노인 비율은 아태지역 전체의 초고령 노인 비율의 두 

배 가까이 될 것이고, 태평양 지역의 초고령 노인 비율

은 아태지역에서 두 번째로 높을 것이다. 

현재 중국, 인도, 일본에는 각각 80세 이상의 인구가 
1,000만 명 이상 거주하고 있다(<표-7>). 2050년까지 
방글라데시, 중국, 인도, 튀르키예의 초고령 노인의 수
는 4배, 인도네시아, 대한민국, 태국, 베트남의 초고령 

노인의 수는 3배가 될 것으로 예상된다. 

현재 호주, 일본, 홍콩, 대한민국 각국의 총인구의 

4% 이상이 초고령 노인이다(<표-8>). 일본의 10

명 중 1명이 80세 이상이다. 2050년까지 아태지역의 

7개국 및 지역에서 초고령 노인이 10% 이상을 차지

할 것으로 예상되며, 일본, 홍콩, 대한민국 각국의 

총인구의 15% 이상이 초고령 노인이 될 것이다.

동남아시아국가연합(Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN)을 구성하는 많은 국가들은 

급격한 속도의 인구 고령화를 경험하고 있다. 이러

한 상황에서 동남아시아국가연합은 증거 기반 정책, 

전략 및 지침을 개발하고 활동적 노화(active 

ageing)에 대한 역량강화 시책을 구현하는 데 주목할 

만한 진전을 이루었다(<박스-1>).

표-6 아태지역 하위지역별 80세 이상 인구의 수와 비율

아시아태평양경제사위원회(ESCAP) 1950 1990 2020 2030 2050

인구 수(백만 명)와 비율(%)

아시아태평양경제사위원회(ESCAP) 7.4 24.0 87.5 120.2 287.0

0.5 0.7 1.9 2.5 5.5

동아시아와 동북아시아 3.9 11.3 50.5 69.9 162.0

0.6 0.8 3.1 4.3 10.8

동남아시아 0.4 2.6 8.7 11.9 30.7

0.2 0.6 1.3 1.6 3.9

남아시아와 서남아시아 2.2 6.3 20.5 30.0 78.6

0.4 0.5 1.0 1.3 3.1

북아시아와 중앙아시아 0.8 3.3 6.3 6.4 11.9

0.6 1.6 2.6 2.6 4.7

태평양 0.1 0.5 1.4 2.0 3.6

1.0 1.7 3.1 4.1 6.3

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 

표-7 아태지역에서 80세 이상 인구가 가장 많은 상위 10개국

순위
1950 2022 2050

국가 인구 수(백만 명) 국가 인구 수(백만 명) 국가 인구 수(백만 명)

1 중국 3.32 중국 34.2 중국 135.3

2 인도 1.24 인도 14.7 인도 55.9

3 러시아 0.53 일본 13.0 일본 16.2

4 일본 0.47 러시아 5.4 러시아 9.1

5 파키스탄 0.37 인도네시아 2.7 인도네시아 8.9

6 스리랑카 0.19 태국 2.5 태국 8.7

7 튀르키예 0.14 한국 2.2 한국 7.3

8 방글라데시 0.12 베트남 1.6 방글라데시 6.7

9 호주 0.10 방글라데시 1.5 튀르키예 5.5

10 이란 0.08 튀르키예 1.3 베트남 5.4

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 



년도

동남아시아 국가연합(ASEAN) 아시아태평양경제사위원회(ESCAP) 지역

60세 이상 인구
합계출산율
(여성 1명 당
자녀 수)

60세 이상 인구
합계출산율

(여성 1명 당
자녀 수)

인구 수
(백만 명)

비율
인구 수
(백만 명)

비율

1950 7.7 4.7 13.8 5.8 99.9 6.8 12.6 5.4

1990 28.8 6.6 17.2 3.3 260.3 7.9 17.4 3.2

2022 109.5 12.1 18.6 2.1 672.4 14.3 19.9 1.9

2050 173.1 22.0 21.8 1.9 1340.2 25.9 23.9 1.8

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition.
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 쿠알라룸푸르 인구 고령화 선언에 대한 정보는 다음 웹사이트 참조 https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/Kuala-Lumpur-Declaration-on-

Ageing-Empowering-Older-Persons-in-ASEANAdopted.pdf

동남아시아국가연합(ASEAN)가 설립한 활동적 노화 센터에 대한 자세한 정보는 다음 웹사이트 참조 http://acai.dms.go.th/

표-8 아태지역에서 80세 이상 인구 비율이 가장 높은 상위 10개 국가/지역

순위
국가 비율 국가 비율 국가 비율

1 나우루 2.4 일본 10.5 홍콩 17.7

2 스리랑카 2.3 홍콩 5.4 한국 15.9

3 팔라우 2.3 호주 4.3 일본 15.6

4 조지아 1.7 한국 4.3 싱가포르 13.5

5 호주 1.2 뉴질랜드 4.0 태국 12.9

6 뉴질랜드 1.2 러시아 3.7 마카오 11.0

7 아제르바이잔 1.2 태국 3.5 중국 10.3

8 마셜 제도 1.2 니우에 3.4 북마리아나 제도 9.9

9 아르메니아 1.1 조지아 3.4 뉴질랜드 9.5

10 키리바시 1.1 아르메니아 3.0
프랑스령
폴리네시아

8.7

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition.

박스-1 동남아시아 국가연합(ASEAN)의 인구 고령화

동남아시아국가연합(ASEAN)의 회원국(브루나이, 캄보디아, 인도네시아, 라오스, 말레이시아, 미얀마, 필리핀, 싱가

포르, 태국, 베트남)은 아태지역에서 가장 빠르게 고령화되고 있는 국가들 중에 하나이다. 2022년 기준으로 60세 이

상 인구가 약 1억 9,000만 명으로 총인구의 12%, 아태지역 노인의 6분의 1에 해당한다. 동남아시아국가연합의 대부

분의 노인은 인도네시아, 태국, 베트남에 몰려 있다. 동남아시아국가연합 국가의 합계출산율이 1950년부터 2022년

까지 크게 감소했으며, 여성 1명당 자녀 수가 5.8명에서 2.1명까지 감소하거나 대체출산율의 수준까지 감소했다. 동

시에 기대여명이 늘어 급속한 인구 고령화로 이어지고 있다. 동남아시아국가연합 국가는 미래 경제 및 사회 발전을 

위해 인구 고령화의 중요성을 인식했으며, 2015년 ‘쿠알라룸푸르 인구 고령화 선언(Declaration on Population 

Ageing)’을 채택하여 노인의 권한강화(empowerment)를 위한 구체적인 행동을 촉진하고 있다.1 2019년, 동남아시

아국가연합     회원국    은 태국 방콕에 본부를 둔 활동적 노화 센터(ASEAN Center for Active Ageing)를 설립했다. 본 

센터는 활동적 노화와 혁신을 위한 지식센터로서 기능하며, 증거 기반 정책, 전략 및 지침 개발을 지원하고, 활동적 

노화를 위한 역량강화를 구현한다. 나아가 본 센터는 국제 및 지역 파트너와의 협력을 추구한다.2



노인과 젊은층, 생산가능인구
(working-age population)

보통 국가는 인구통계학적 변화를 겪으면서 인구 연령 

구조가 변화한다. 노인 비율의 증가는 젊은층 비율의 감

소를 동반했다(<그림-9>). 

아태지역 인구의 중위연령 혹은 인구가 위아래로 균등하

게 나누어지는 연령은 1950년에서 2050년 사이에 20세

가 증가할 것으로, 2022년 32.1세에서 2050년 40.3세로

증가할 것으로 예상된다(<표-9>). 여성이 생존에서 가

지는 유리함을 고려했을 때, 중위연령은 일반적으로 남

성에 비해 여성이 더 높다. 현재 중위연령은 동아시아와 

동북아시아에서 39.3세로 가장 높고, 북아시아와 중앙아

시아(34.6세), 태평양지역(32.4세), 동남아시아(30.1세), 

남아시아와 서남아시아(27.0세) 순이다. 국가별로는 일

본(48.7세)이 가장 높고, 홍콩(45.4세), 대한민국(43.9세)

이 그 뒤를 잇는다. 2050년까지 아태지역의 모든 지역의 

중위연령은 36세 이상이 될 것으로 예상되며, 동아시아

와 동북아시아의 중위연령은 51.0세에 도달할 것으로 추

측한다.

국가가 인구통계학적 변화를 겪고 출산율이 낮아짐에 따

라, 생산가능인구의 비율이 처음에는 증가했다가 감소하

게 된다. 국가가 부양해야 할 젊은층이 줄어듦에 따라 적

년도
연령 그룹(전체 인구 대비 비율)

0-14 15-59 60세 이상

1950 36.4 56.8 6.8 20.9

1990 33.2 58.9 7.9 22.4

2022 22.7 63.0 14.3 32.1

2030 19.8 62.1 18.1 34.9

2050 17.1 57.0 25.9 40.3

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population 

Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition.

비록 아태지역의 많은 국가가 이미 인구배당효과의 혜택

을 받았지만, 방글라데시, 인도, 말레이시아, 파푸아뉴기

니, 파키스탄, 필리핀, 동티모르와 같이 생산가능인구가 

증가하고 있는 국가는 현재 인구배당효과를 경험하고 있

다. 이러한 국가의 경우, 인구배당효과 규모에 영향을 미

그림-9 아태지역과 하위지역의 청년층 집단 및 노년층 집단 분포(1950년, 2022년, 2050년)

60세 이상 인구 비율

 0
-
14
세
 인
구
 비
율

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 

절한 정책의 시행과 투자가 이루어진다면, 국가는 빠른 

사회경제적 발전을 이룩할 수 있는, 종종 인구배당효과

(demographic dividend)로도 일컬어지는 절호의 기회를 

맞이하게 된다. 아동 보건, 교육 및 성평등에 대한 투자

는 인구배당효과를 활용하기 위한 강화된 가족계획 및 

사회경제 발전에 기여하는 중요한 추가 단계이다.

표-9 연령 집단 분포 및 중위연령별 아태지역 인구 분포



치는 조건과 정책을 검토하고 일시적인 연령 분포 혜택을 

경제성장률 성장을 위한 장기 부양책으로 전환하는 것이 

중요하다. 중국, 이란, 싱가포르, 스리랑카, 태국, 베트남과 

같은 국가에서는 생산가능인구가 느리게 증가하거나 감소

하고 있으며 노인의 수는 빠르게 증가하고 있다. 이러한 

국가의 경우 부양노인 인구가 많거나 저축률이 낮아 경제

성장 둔화 또는 경기 하락의 우려가 있다.

아태지역의 일부 국가는 유엔인구기금(The United 

Nations Population Fund:UNFPA) (<박스-2>)의 지원을

받아, 국가이전계정(National Transfer Accounts:NTA) 프

레임워크를 사용하여 일생에 걸친 경제 자원의 생산 및 소

비에 대한 회계작업을 수행했다. 이는 각 국가가 경제적 

자원의 최종 분배를 달성하기 위해 어떻게 정부 프로그램, 가

10　자세한 정보는 다음 보고서와 웹사이트 참조 UN Population Division, 2013. National Transfer Accounts Manual: Measuring and Analyzing the Generational Economy. 

https://www.ntaccounts.org/web/nta/show/

전계정은 인구 연령구조의 변화가 국가 발전, 경제 안보, 

세대 간 형평성, 성평등, 공공 재정 및 기타 많은 중요한 

공공정책 문제에 어떻게 영향을 미치는지 조사하기 위한 

고유하고 중요한 프레임워크를 제공한다.10 

노년 부양 비율(old-age dependency)은 생산가능인구 

대비 노인 인구로 정의하는 것이 일반적이다. 이러한 수

치는 현실의 대략적인 근사치일 뿐이다. 젊은층과 노년층 

모두에서 일할 수 있는 사람들의 비율은 시간이 지남에 

따라 학교 교육의 연장 및 고령의 근로자가 노동 인구에

서 제외되는 현상에 영향을 주는 문제들에 의하여 변화할 

수 있고, 실제로 변화한다. 간략하게 말하자면, 국가가 인

구통계학적 변화와 출산율 감소를 겪게 되면서, 생산가능

인구에 특정한 상한 연령을 두는 것은 결국 생산가능인구 

비율의 궁극적 하락을 가져올 것임을 보여준다. 종종 생
족 시스템 및 금융 시장에 의존하는지를 보여준다. 국가이



a 건강한 나이듦(healthy ageing)의 개념에 관한 보다 자세한 내용은 다음 웹사이트 참조 www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/healthy- 

 ageing-and-functional-ability

b  나이듦 기준의 대체 측정 기준에 대한 정보는 다음 책과 웹사이트 참조 Sanderson, W.C., Scherbov, S., Prospective Longevity: A New Vision of Population 

Ageing, Cambridge, MA:  Harvard University Press 2019 and Sanderson, W.C., Scherbov, S., 2020, “Choosing between the UN’s alternative views of 

population ageing” PLoS ONE 15 (7): eo233602. https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0233602

그림-10 아태지역과 하위지역별 노년 부양 비율(1950년, 1990년, 2022년, 2050년)

남아시아와 서남아시아동남아시아

북아시아와 중앙아시아동아시아와 동북아시아아시아태평양경제사회위원회(ESCAP)
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출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 



인구 고령화:수준과 추세 

코로나-19와 노인

2022년 7월 기준으로 아태지역에서 1억 7,500만 명이 코

로나-19의 원인이 되는 바이러스에 감염되었으며, 170만 

명이 추가로 사망했다. 이 수치는 각각 공식적으로 기록

된 세계 총계의 약 31%와 27%에 해당하는 수치다(WHO, 

2022a). 전 세계적으로 기대수명은 2019년 72.8세에서 

2021년 71.0세로 2년 가까이 감소했는데, 이는 대부분 코

로나-19의 영향 때문이다. 팬데믹이 기대수명에 미치는 

영향은 지역과 국가에 따라 다르다. 예를 들어 북아시아

와 중앙아시아에서는 2019년과 2021년 사이에 기대수명

이 3.5년 감소했다(UN DESA, 2022b).

노인은 일반적으로 젊은층보다 심각한 질병에 걸릴 위험

과 치사율이 더 높다(UN DESA, 2022b). 2022 세계인구

전망 보고서의 최신 자료에 따르면 아태지역의 60세 노

인 대부분은 코로나-19로 인해 2019년과 2021년 사이에 

기대여명이 1.5년 감소했다. 그 영향은 남아시아, 서남아

시아, 북아시아, 중앙아시아에서 가장 크게 나타났다(<그

림-11>). 국가의 상황에 따라 이러한 추세는 하위지역 내

에서 달라질 수 있다.

2020년 5월 유엔 사무총장은 코로나-19가 노인에게 미

치는 다양한 영향을 담은 정책 브리프를 발표했다(UN, 

2020b). 노인은 대부분 기저질환이 있기 때문에, 노인의 

코로나-19 관련 사망률이 전체 인구의 코로나-19 관련 

사망률보다 상당히 높게 나타났다. 또한 탄탄한 노인 사

회보장 시스템의 존재, 최취약층의 치료 및 보호가 가능

한 의료 체계, 주거 형태 및 고립 극복을 위한 방안(예: 기

술)의 존재 등 환경적 요인 및 사회적 요인과 국가 및 지

역에 따른 요인의 편차는 팬데믹이 노인 사망률에 미치는 

영향이 차이가 나는 원인이 되었다. 최근 세계 사례 데이

터(United Nations, 2021)에 따르면, 전 세계적으로 노인은 

코로나-19 양성 사례의 14%에 불과하지만 코로나-19 관

련 사망은 80%를 차지했다.

코로나-19 사망률 및 이환율에 대한 연령 분리 통계 및 

성별 분리 통계의 지역적 데이터가 부족하지만, 팬데믹 

초기에 아태지역에서 수행된 일부 국가연구에 따르면 노

인 인구의 사망 위험이 증가한 것으로 나타났다(ESCAP, 

2002c). 예를 들어 2020년 4월까지 중국 본토에서 사망

한 사람의 77%가 65세 이상이었고(Deng and others, 

2021), 인도에서는 2020년 3월부터 5월 사이에 발생한 사

망자의 4분의 3이 50세 이상이었다(Gupta and others, 

2021).

일반적으로 아태지역 국가들의 장기돌봄시설에서 코로

나-19에 의한 사망률이 세계적 추세에 비해 낮은 것으로 

보고됐다. 이러한 현상은 아태지역이 최근 몇 년간 다른 전

염병을 경험했기 때문일 수 있다. 더욱이 아태지역의 노인

은 미국 및 유럽 국가에 비해 장기돌봄시설에 거주하는 비

그림-11 아태지역과 하위지역의 60세 기대여명 추산 및 코로나-19로 인해 줄어든 60세 기대여명의 햇수 추산

세계 동아시아 및 
동북아시아

북아시아 및 
중앙아시아

태평양 동남아시아 남아시아 및 
서남아시아

60
세
 이
상
 기
대
여
명
 (
햇
수
)

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 

아시아태평양
경제사회위원회
(ESCAP)



율이 낮고, 이로 인해 해당 시설의 공동거주자와 돌봄자로

부터 감염될 위험이 감소했다(He and others, 2022; UN 

DESA, 2001).

한국과 튀르키예 등에서 실시한 연구 결과에 따르면, 팬데

믹 기간 동안 노인들의 의료서비스 이용도 감소했다. 노인

은 병원 치료를 미루고, 외래 치료를 포함한 의료서비스를 

의도적으로 기피할 가능성이 더 높다. 이러한 치료의 지연

과 연기는 미래에 노인의 건강과 웰빙에 영향을 미칠 것이

다(ESCAP, 2022c).

아태지역 국가는 사람들의 이동을 제한하기 위해 다양한 

방안을 도입했다. 몇몇 방안은 노인에게 초점이 맞춰졌는

데, 러시아의 경우 코로나-19 확산을 막기 위해 거주돌봄

시설 직원과 거주자와 2주 교대로 자가 격리를 하게끔 폐

쇄적인 조치를 취했다. 튀르키예는 65세 이상의 노인에게 

부분적인 통행금지령을 선포하였다.

격리된 상태에서 시간을 보내거나 가족 또는 돌봄자와 함

께 갇혀 있는 노인은 폭력, 학대 및 방임에 노출될 위험이 

더 높다(United Nations, 2020b). 연구에 따르면 아태지역

의 남성 노인은 코로나-19에 따른 신체적 건강에 대한 이

슈를 안고 살아가는 반면, 여성 노인은 코로나-19로 인한 

정신건강에 대한 이슈뿐만 아니라 증가된 가정 내 무급 노

동 및 돌봄 부담을 안고 살아가는 경향이 있다(ESCAP, 

2022c).

이러한 직접적인 영향 외에도, 이동제한 및 봉쇄는 노인의 

사회적, 신체, 정신건강에 상당한 영향을 미쳤다. 정부 의

무 자가격리, 사회적 거리두기 지시 및 잘못된 온라인 정

보로 인해 잠재적으로 심화된 코로나-19 감염 및 사망에 

대한 두려움은 노인의 우울증, 불안 및 고통으로 이어졌다. 

사회적 격리 조치는 외로움을 초래하기도 했다. 사회적 격

리가 가지는 부정적 영향의 핵심은 사회적 지지의 상실에 

있으며, 특히 1인 가구가 지대한 영향을 받는다.

정보통신기술(Information and Communications 

Technology: ICT)에 대한 접근성은 코로나-19 팬데믹의

부정적인 사회적 영향을 완화하는 데 매우 중요한 역할을 

했다. 예를 들어 러시아 상트페테르부르크에서는 “디지털 

자원봉사자(Digital Volunteer)” 프로그램에 따라 노인이 

11　자세한 조사는 다음 책 참조 UNFPA, COVID-19 and Older Persons: Evidence from the Survey in Thailand (Bangkok, 2020).

팬데믹 기간 동안 디지털 기술을 습득할 수 있도록 지원하

는 자원봉사자 네트워크가 구축되었다. 그러나 노인 정보

격차 및 성별 정보격차로 인해 모든 노인들이 정보통신기

술의 혜택을 받은 것은 아니다. 일부 사람들이 기존에 겪

고 있던 디지털 불평등은 팬데믹 기간 동안 더욱 악화되었

다.

그럼에도 불구하고 자원봉사와 사회 참여의 중요성과 함

께 엮인 노인의 힘과 회복력은 도움이 필요한 노인에게 도

움이 되었을 뿐만 아니라, 노인이 겪는 고통을 줄이고 삶

의 질을 향상시켰다. 팬데믹 기간 동안 노인은 돌봄자가 되

어 가족과 친구들에게 사회적, 경제적 지원을 제공했다.

코로나-19 팬데믹에 대한 대비 수준은 지역마다 차이가 있

다. 백신 접종 노력은 보통 경제력 및 의료 체계 준비성 분

야에 있어 국가 간 차이를 반영했다. 많은 국가에서 노인

이 우선적으로 백신 및 추가 접종을 받았다(예: 호주, 아제

르바이잔, 방글라데시, 부탄, 인도, 일본, 카자흐스탄, 마카

오, 말레이시아, 몽골, 필리핀, 대한민국, 싱가포르, 튀르키

예). 그러나 대부분의 노인은 팬데믹에 집단적으로 대응하

는 데 있어 발언권을 가지지 못했다(ESCAP, 2022c).

팬데믹 이전부터 심화된 경제적 불평등은 코로나-19로 인

해 취약한 상황에 처한 사람들의 재정적 상태를 악화시키

는 도화선이 되었다. 그 결과, 이미 적절한 사회보험이나 

지원이 부족한 이 지역의 다수 노인들은 계속해서 일을 하

도록 강요를 받았고, 불완전한 고용상태에 있을 때는 더 많

은 일거리를 찾으려 했고, 실직상태에서는 일자리를 찾거

나, 생존을 위해 가족에게 의존할 수밖에 없었다. 

몇몇 국가의 자료에 따르면 코로나-19가 노인의 경제보장

(economic security)에 상당한 영향을 미쳤음을 보여준다. 

예를 들어 태국에서 실시한 한 조사에 따르면 60세 이상 

여성의 55%, 60세 이상 남성의 57%가 코로나-19로 인한 

공중보건 대응의 결과로 인해 소득이 낮아졌다고 보고했

다. 80세 이상 인구 중 상당한 비율이 팬데믹 기간 동안 소

득수준이 “일정”하거나 변하지 않았다고 보고했다11.  캄보

디아와 필리핀의 자발적 국가별 조사 응답에서 자국의 노

인들이 팬데믹 기간 동안 음식을 덜 소비하고 있다고 보고

했다.



노인이 겪고 있는 경제적 어려움을 고려하여, 아태지역의 

많은 정부들은 직접 현금 지원, 고용장려금, 기술교육 및 

재교육 장려금, 음식지원, 연금보조, 병가 및 공공시설(전

기, 수도, 인터넷) 비용과 임대료 지원 등 여러 방법을 통

하여 노인의 경제적 어려움을 상쇄하고자 노력했다. 예를 

들어 호주, 방글라데시, 캄보디아, 말레이시아, 몽골, 필리

핀, 태국, 튀르키예는 모두 현금 수당, 음식 및 의료비를 

제공했다고 보고한다.

세계의 다른 지역과 아태지역의 비교

아태지역에서 최근 수십 년간 출산율이 급격히 감소하고 

기대수명이 증가한 것을 감안하면, 인구 고령화는 특히 아

태지역에서 빠르게 진행되고 있다. 아태지역의 합계출산

율은 이미 대체출산율 아래로 떨어졌고, 현재 세계 평균 여

성 1인당 자녀 수가 2.3 명인 것에 반해 아태지역의 평균 

자녀 수는 1.9 명이다. 1950년 아태지역의 기대수명과 60

세 기대여명 비율이 각각 세계 기대수명 및 60세 기대여명 

수치보다 낮았지만, 현재 아태지역의 기대수명 및 60세 기

대여명 비율은 약간 높게 나타나고 있다. 그 결과, 세계 총

인구 대비 60세 이상 인구의 비율이 13.9%인 것에 비해 아

태지역의 비율은 14.3%에 이르렀다. 2050년까지 아태지역

과 세계 노인 비율의 차이가 증가할 것으로 예상된다(<

표-10>).

더욱이 아태지역에 사는 인구가 많다는 점을 감안할 때, 아

태지역의 노인에게 일어나는 현상이 세계적 추세를 형성

12　유엔 유럽경제위원회(United Nations Economic Commission for Europe:UNECE)가 내린 정의에 따름.

할 것이다. 예를 들어 2022년 전 세계 노인의 60%가 아태

지역에 거주하는데, 2050년까지 그 비율은 63%로 증가할 

것으로 예상된다. 다르게 말하면, 세계의 7명 중 1명은 아

태지역의 노인으로 볼 수 있다는 의미이다. 현재 세계에서 

노인 인구가 가장 많은 10개국 중 5개국이 아태지역에 위

치하고 있다. 2022년 노인 인구 규모에 따른 순위는 중국, 

인도, 미국, 일본, 러시아, 브라질, 인도네시아, 독일, 이탈

리아, 프랑스 순이다. 2050년까지 노인 인구가 가장 많은 

10개국 리스트 중 7개국이 아태지역의 국가가 될 것이며, 

중국, 인도, 인도네시아, 일본, 러시아와 더불어 방글라데

시와 파키스탄이 순위 안에 들 것으로 예상된다.

노인이 총인구의 14%를 초과하는 국가 수가 증가하는 상

황의 원인이 되는 아태지역의 국가/지역은 종종 "고령 사

회(aged society)”의 기준으로 여겨지기도 한다. 2022년

에는 아태지역 21개국이 이 기준치를 넘어섰다. 2050년

까지 그 숫자는 두 배 이상 증가하여 45개국/지역이 될 

것이며, 이는 세계의 40%를 차지하는 수준이다. 아태지

역의 4개국인 홍콩, 대한민국, 일본, 싱가포르의 노인 비

율은 40%를 초과할 것이다. 또한 아태지역 외 10개국에

서는 노인 비율이 40% 임계값을 초과할 것으로 예상된다.

유럽은 인구 고령화 분야에서 세계에서 가장 앞서가는 지

역이며12,  2050년 아태지역 인구의 25.9%가 60세 이상이 

될 전망에 비해, 유럽은 인구의 31.6%가 60세 이상이 될 

것으로 예측된다. 그러나 2050년까지 동아시아와 동북아

시아의 예측 노인 인구 비율은 유럽을 제치고 39.2%에 

도달할 것으로 예상된다. 

표-10 전 세계 대비 아태지역 인구통계 지표

년도

60세 이상 인구 비율 80세 이상 인구 비율 합계출산율 기대수명

아태지역 세계 아태지역 세계 아태지역 세계 아태지역 세계 아태지역 세계 아태지역 세계

1950 6.8 8.0 0.5 0.6 20.9 22.2 5.4 4.9 42.9 46.5 12.6 14.1

1990 7.9 9.1 0.7 1.0 22.4 23.0 3.2 3.3 64.1 64.0 17.4 18.1

2022 14.3 13.9 1.9 2.0 32.1 30.2 1.9 2.3 73.0 71.7 20.8 20.2

2030 18.1 16.6 2.5 2.5 34.9 32.1 1.9 2.3 76.3 74.6 19.9 22.2

2050 25.9 22.0 5.5 4.7 40.3 35.9 1.8 2.1 79.5 77.2 22.0 23.8

출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022, Online Edition. 



베트남 옌바이(Yenbai) 무캉차이(Mucangchai) 논에서 전통의상을 입은 여러 세대의 소수민족 여성들이 함께 일하고 있다. 

사진:Shutterstock/Louis Nguyen



Chapter 2

노인과 발전 
(Older persons and development)



전통 의상을 입은 네팔 여성 노인. 사진: UN women/Kabita Thapa



표-11 아태지역의 고령화에 관한 정부기관 및 국가위원회(2022년)

국가 설립 년도 역할

아르메니아

호주

1921년

2021년 이후
(현재 설립 중)

국가 고령화  
 

 



국가 설립 년도 역할

노인의 적극적인 사회참여

정치 및 의사결정 참여 촉진 방안

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 
다음 웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response

최근의 노인 법률



2022년 예산으로 설립되었으며, 호주 노인이 정책 결정에 

목소리를 내고 조언과 통찰력을 나눌 기회를 보장하는 것

을 목표로 한다(<박스-4>). 몽골 정부는 정부 기관의 정책 

결정 과정에 노인을 참여시킨다. 노인은 정책 입안 시 선임 

고문 혹은 실무 그룹의 구성원으로서 참여하도록 초청된다.

설문조사에 응답한 국가 중 일부는 고령화와 관련된 의사

결정 과정에서 상향식 접근법을 추구하는 시스템에 대해서 

보고했다. 예를 들어 튀르키예의 노인협의회(Councils for 

Older Persons)는 지역 수준에서 운영되며, 노인이 건강, 세

대 간 관계, 환경, 지속 가능하고 접근 가능한 도시, 문화예

술에 대한 요구를 논의할 수 있는 플랫폼을 제공한다. 캄보

디아에서는 2017-2030년 국가고령화정책(National Ageing 

Policy)을 통하여 지역사회 발전 노력과 정책 관여에 노인의 

참여를 장려하고 있으며, 필리핀에서는 공화국법(Republic 

Act) 7432조에 따라 시와 지자체에 노인사무소(Offices of 

Senior Citizens) 설립을 

박스-4 호주의 노인위원회(The Council of Elders)

•

•

•

출처:https://www.australianageingagenda.com.au/executive/council-of-elders-determined-to-make-a-difference/

노인과 발전 

안을 보고했다. 이 중 몇몇 국가는 중국의 노인권익보호법

(Law of the People’s Republic of China on the Protection 

of the Rights and Interest of the Elderly) 제68조에 규정된 

것과 같이 법률, 규정, 규칙 및 정책을 수립할 때 노인 혹은 

노인협회의 견해를 반드시 포함해야 한다. 또 다른 방안은 

노인이 나이듦과 관련한 모든 수준의 의사결정 과정에 체

계적으로 참여할 수 있게 하는 잘 조직된 정규 기구에 주목

했다. 그러나 노인의 참여 정도는 각기 달랐다. 일부 국가

에서는 여성 노인의 사회적 역할 강화 및 대표직임을 맡은 

여성 노인 수 증가의 필요성에 대해서도 언급했다. 더 나아

가 각국은 젊은 세대와 기성세대 모두에게 나이듦에 대한 

인식 변화의 필요성을 촉구했다.

아태지역에는 노인의 의사결정 과정 참여를 촉진하는 

수많은 모범사례가 있다. 예를 들어 호주 정부는 정책 설

계와 노인돌봄시스템 개혁의 실행에 있어 노인의 참여를 

강조해 왔다. 노인위원회(Council of Elders)는 2021- 의무화하였는데, 이는 지역 차원의 
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13　베트남은 조사에 응답하지 않았으므로 본 정보는 다음 웹사이트를 바탕으로 한다. https://www.un.org/en/desa/viet-nam%E2%80%99s-self-help-clubshttps://

helpagevietnam.org/hoat-dong/cau-lac-bo-lien-the-he-tu-giup-nhau/

Bhutan)는 노인에게 국가 및 지역 차원에서 영향을 미치

표-12 아태지역 국가의 노인협회

국가 단체명

방글라데시 노인 모니터링 그룹

부탄 왕립노인회

쿡 제도 60 플러스 그룹

인도 자조그룹

이란

라오스 노인그룹

말레이시아 노인단체와 함께하는 말레이시아 국가노인단체협의회

몽골 몽골노인협회

미얀마 노인자조그룹

네팔 노인클럽

필리핀 노인단체

한국 노인커뮤니티

태국 노인클럽

튀르키예 노인협의회(지역 수준)

베트남 세대간 자조 클럽

출처: https://www.refworld.org/pdfid/55c9e6664.pdf; Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and 

the Pacific responses. 다음 웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response

참고: 마카오, 일본, 카자흐스탄은 여러 단체들을 가지고 있었지만, 단체명을 구체적으로 밝히지 않았다

박스-5 부탄 – 의사결정 과정에서 노인의 대표성

출처: ESCAP Survey response, Bhutan, 2021.  

zens of 

캄보디아, 중국, 인도네시아, 네팔, 

파키스탄, 스리랑카

노인 정책 이행 보장과 노인 프로그램의 시행을 보장하

기 위함이다.

노인을 위한 지역사회 기반 조직 혹은 노인협회(OPAs)는 

정책과 의사결정 과정에 있어 노인의 폭넓은 참여를 보

장하고 노인의 생활 조건 개선에 중요한 역할을 한다. 이

러한 조직은 지지와 적극적인 참여를 통해 모든 방면에

서 정부의 의사결정에 영향을 미친다. 아시아태평양경제

사회위원회(ESCAP)의 많은 회원국에서 노인을 대표하는 

조직이 활동하고 있다(<표-12>).

부탄 왕립노인회(the Royal Society of Senior Citi

는 다양한 토론, 의사결정 과정 및 모니터링 활동에 참여

하고 있다(<박스-5>). 튀르키예의 ‘     비전문서

(Ageing Vision Document)’에서는 정책, 프로그램 및 

서비스 설계, 자금 조달, 제언 및 평가에 있어 노인과 노

인 조직의 효과적인 참여가 대단히 중요함을 강조한다. 

캄보디아에서는 노인협회(OPAs)가 국가고령화정책

(2017-2030) 시행에 대한 모니터링과 평가에 참여한다. 

베트남에서는 ‘헬프에이지(HelpAge)’와 현지 파트너 기관

이 설립한 1,500개가 넘는 세대 간 자활 클럽 네트워크가

지역사회 차원에서 활동하고 있다. 자활 클럽은 회원을 

재정적으로 도울 뿐만 아니라 회원들이 보다 건강하고 

행복하며 생산적인 삶을 영위하는 데 기여하고 있다. 13

고령화



•

•

•

출처: ESCAP Survey response, Singapore, 2022. 

 

 

 

 

 

자원봉사주의(Volunteerism)와 세대 간 교류

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



박스-7 중국, 인도, 튀르키예 – 세대 간 연대를 강화하는 자원봉사 활동

인도

세계 노인의 날 (International Day of Older 
Persons) 열리는 세대 간 걷기대회
(Intergenerational Walkathons)-10월 1일

인도 전역에서 정부, 민간 부문 및 시민사회단체
가함께 모여 젊은이와 노인이 참여하는 세대 간

걷기대회를 조직하고, 이를 통해 아이디어 교환,
세대 간 유대감 형성 및 운동을 장려한다. 걷기대

회는 테마가 있으며 전반적으로 노인을 돌보고

존중하는 것을 장려한다.
출처: ESCAP Survey response, India, 2022. 

중국

실버 에이지 액션(Silver Age Action)

2003년부터 국가고령화위원회는 동부지역의 

더 발전된 지역에서 은퇴한 고위전문가를 지원

하여, 서부의 저개발지역에 건강, 산업, 농업, 

교육, 과학, 기술, 문화 및 고고학 등과 관련한 

문제에 컨설팅 서비스와 지원을 제공하는 프로

그램이다. 

실버 에이지 강의 프로그램

교육부와 재정부가 공동으로 시행하고, 농촌지

역의 교육시설에서 강의할 우수한 은퇴 교육자

와 연구원을 모집하는 프로그램이다.

출처: ESCAP Survey response, India, 2022. 

출처:Republic of Turkey, Ministry of Family and Social(2021). 

세대 간 연대 프로젝트(Intergenerational 

Solidarity Project)

이 프로젝트는 앙카라 대학의 ‘고령화연구 응용
연구센터(Ageing Studies Application and Re- 

search Center)’에서 수행하는 사회적 책임 프

로젝트이다. 이 프로젝트는 노인과 청소년이 함께
하는 만남, 컨퍼런스, 양로시설 프로그램, 세대 간

정보와 경험의 교류 등 다양한 활동의 지원을 통해

보다 긴밀한 세대 간 유대를 조성하는 것을 목표로

한다.

청년과 함께 나이 들어가는 우리(Ageing Youth 

with Youth)

메르신 알츠하이머 협회(Mersin Alzheimer's Asso- 

ciation)가 이 프로젝트를 진행했으며, 코로나-19 

팬데믹으로 인해 사회에서 소외된 노인, 대학생, 자

원봉사자의 화합을 도모한다. 이 프로젝트는 세대 

간 의사소통을 원활하게 하여 더 건강한 사회를 만

드는 것을 목표로 한다.

당신이 어렸을 때 우리는 성장 중이었습니다 프

로젝트(While You Were Small, We Grow 

Project) 

2018년 고등학생과 제3기 대학(3rd Age Uni- 

versity)에 재학하는 노인이 한자리에 모여 각자의

튀르키예

세대를 대표하는 게임 교류를 했다. 본 프로젝 
트는 세계 게임의 날(World Game  Day) 
에‘세대 간 게임축제(Intergenerational Game      
Festival)’에서 시행되기도 했다.

세대의 만남 프로젝트 (Meeting of 

Generations Project) 

2017년 가족사회복지부(the Ministry of Family 

and Social Services)가 시작해 2019년까지 진
행됐다. 본 프로젝트의 연장선은 소통과 세대 
간 연대 강화를 위해 '튀르키예2020-2030 고

령화 비전(Turkish 2020-2030 Ageing Vision)'에 

개요가 서술되어 있다. 노인이 사회생활에 전적

으로, 적극적으로 참여할 수있도록 보장하고, 세
대 간 연대를 강화하기 위해 결정된 행동지침 

중 일부는 다음과 같다.

•노인과 그 자녀 및 손주 간의 의사소통 및 세대

간 연대 지원

•노인의 경험을 다음 세대에 전하는 프로그램

•노인의 외로움을 없애기 위한 연구 수행



사 프로젝트(Silver Volunteering project)’의 실행이

포함되어 있다. 튀르키예 정부는 세대 간의 교류를 위
해 젊은층과 노년층의 자원봉사를 장려하는 프로그램
을 시작했는데, ‘세대 간 연대(Intergenerational
Solidarity)’,‘세대의 만남(Meeting of

Generations)',‘당신이 어렸을 때 우리는 성장 중이었
습니다(While You Were Small, We Grow)’,‘청년과
함께 나이 들어가는 우리(Ageing Youth with Youth)’

등과 같은 다양한 프로젝트가 있다(<박스-7>). 말레
이시아는 2018년 노인, 어린이, 청소년을 위한 세대 간
프로그램을 시작했다.

이프로그램들은 국가 차원에서 시행되며, 젊은층과의

사회적 유대감의 중요성에 관한 대화에 노인이 참여할
수 있도록 도와준다. 또한 노인 전문가의 지식, 아이디
어 및 전문적 기술을 공유할 수 있도록 한다. 러시아는
세대 간 유대를 강화하는 목표로 하는 ‘실버 자원봉사
(Silver Volunteerism)’ 프로그램을 시작했다.

사회문화적 인식

설문조사에 응답한 국가는 노인에 대한 사회적, 문화적 
인식을 향상시키기 위한 조치를 시행하고 있다고 보고
했다. 이러한 활동은 캠페인, 프로그램 및 교육 프로그
램 등을 포함한다. 예를 들어 싱가포르 정부는 영원한 
가족(Families for Life) 운동과 협력하여 가족의 가치와

세대 간 연대를 증진하기 위해 매년‘우리 조부모 기념

하기(Celebrating Our Grands)’캠페인을 조직한다. 

카자흐스탄은 부정적인 고정관념, 편견 및 차별에 맞서

고 새로운 문화와 나이듦에 대한 긍정적인 태도를 확

립하는 것을 목표로 미디어 담당자를 위한 교육을 제

공한다. 중국고령화국가위원회(National Committe 

on Ageing)는 전국적으로 노인 존중의 달을 조직하

고, 지역과 협력하여 노인을 위한 건강관리와 건강 
및 사회복지의 통합에 관한 정책을 촉진한다. 노인 

존중의 달에는 노인의 권리와 이익을 보호하고, 노

인이 사기(예: 보이스피싱)로 피해를 입는 것을 방지

하기 위한 지식을 전달하는 프로그램도 진행된다.

일과 고령화된 노동력

사회와 발전에 대한 노인의 적극적인 참여를 보장하게
만드는 중요한 요소는 노인들로 하여금 유급 노동력에 
지속적으로 포함되게 하는 것이다. 아태지역의 노동력
은 고령화되어 모든 국가에서 근로자의 중위연령이 꾸
준히 증가하고 있다(<그림-12>). 1장에서도 논의한 
바와 같이, 2030년까지 거의 모든 아태지역 국가의 고
령화 속도는 상당히 가속화될 것으로 예상되며, 이는 
노동 인구의 중위연령에 더 큰 영향을 미칠 것이다.    
이러한 상황은 연금 체계에 부담을 가중할 뿐만 아니  

그림-12 아태지역 국가 노동인구의 중위연령(1990년, 2000년, 2010년, 2020년, 2030년)
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출처: ILO (2018). National policy responses in ASEAN+6. 다음 웹사이트 참조 https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_818956/lang--en/index.htm



라 모든 사람, 특히 일하기 원하는 노인에게 고용기회

를 제공하는 것을 어렵게 만든다. 이러한 영향은 여성

과 남성의 노동 참여 차이로 인해 더욱 악화될 수 있다.

이러한 이슈의 행동지침은 완전고용 및 생산적 고용과

양질의 일자리를 창출하려는 여덟 번째 목표(SDG 8)

를 포함한 지속가능발전목표에 도움이 될 수 있다(<부

록-4>). 또한 적절한 조치를 통해 고령화된 노동력을

실버 배당효과(Silver dividend) 및 실버 경제(Silver
economy)로 변환시킬 수 있다.

공식 및 비공식 노동

가구 및 고용 설문조사 데이터에 따르면 아태지역의 상
당수의 노인이 고용 상태에 있지만, 대부분 비공식 노
동에 종사하고 있음을 나타낸다(<그림-13>). 이 안
에서 여성 노인의 비율이 남성 노인의 비율보다 더 높
은 것을 알 수 있다. 비공식 부문의 일자리는 사회보호
를 제공하지 않아, 노인을 취약하게 만들고, 가족과 지
역사회에 의존하게 만든다(ESCAP, 2022f).

조사에 응한 22개국 중 20개국에서 소득 창출 근로에 
노인의 참여를 지원하고 있다. 20개국은 노인에게 기
술 교육을 제공하고 공식 및 비공식 노동에 종사하는 
노인을 향한 차별적 태도의 해결의 중요성을 인식했다.

이와 관련하여 호주, 말레이시아, 몽골, 필리핀 및 
대한민국에서 상당한 성과를 거두었다(<박스-8>). 
직업 연결 활동, 자문 서비스 및 고용 프로그램과 같
은 시책들이 보고되었다. 예를 들어 말레이시아 정
부는 가상 고용 노인 워크숍(Virtual Hiring Seniors 
Workshop), 일자리 연결 센터, 미디어 플랫폼 및 말
레이시아 창의역량 개발강화 프로그램(Malaysian 
Creative Capacity Development 
Enhancement Programme)과 같은 다양한 프로그
램과 플랫폼을 시행 및 운영하고 있다.

조사 응답에 따르면, 16개국에서 연장된 직장 생활 

기회를 위한 장려책 및 더 유연한 은퇴 선택지를 제

공한다고 밝혔다. 몇몇 국가에서는 연령에 관계없이 

노인 고용을 용이하게 하는 것을 목표로 하는 광범

위한 전략에 대해 보고했다. 예를 들어 러시아는 
2025년까지 현재 시행 중인‘노인행동전략

(Strategy of Actions for Senior citizens)’을 통해 

노인 고용을 촉진할 계획이다. 타지키스탄의 ‘국가
개발전략(National Development Strategy)’은 

2030년까지 노인을 위한 유연한 고용 제도를 요구한

다. 또한 다른 국가에서는 노인의 근로 경험을 잘 활

용하고 고용주가 노인 고용인을 유지하거나 재고용

할 수 있도록 지원하는 계획을 선호한다.
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출처: ILO (2022). “Informal employment rate by age and sex.” ILOSTAT database, https://ilostat.ilo.org/data

그림-13   비농업 총고용률 대비 성별에 따른 아태지역 65세 이상 인구의 비공식 경제 부문 고용률 (최근 통계자료)



조사에 응한 국가 중 약 19개국은 고용시장에서 연령과 

함께 축적된 근로 경험의 이점을 인식했다. 연령과 함께 

축적된 근로 경험의 이점은 특정 상황에서 국가고령화정

책에 포함된 반면에, 다른 상황에서는 숙련된 근로 경험

이 더 높은 연금이나 급여로 이어지기도 했다. 또한, 조사

에 응답한 국가 중 17개국에서는 노인의 근로 경험을 더 

잘 활용하기 위한 조치를 시행했다. 대표적인 예로는 취

업 박람회와 직업연결센터 및 특정 프로그램 등이 있는

데, 중국은 노인의 기술과 지식의 중요성을 활용한 실버 

에이지 액션 계획을 통해 은퇴한 노인이 타인을 도울 수 

있도록 한다. 또한 중국에서는 지역사회에서 봉사활동과 

젊은 전문가에게 직업교육 및 안내 제공 활동을 하고 싶

어 하는 은퇴한 전문가로 구성된 “정보 은행(information 

  장 내 연령차별은 아태지역의 많은 국가에서 아직도 존

재한다(ESCAP, 2022g). 아제르바이잔과 필리핀 등 소수

의 국가만 노동시장에서 연령 선호도 규제, 노인의 욕구 

및 권리를 보장하는 법안에 대해 보고했다. 예를 들어 필

리핀의 ‘2016년 연령차별금지법(Anti-Age Discrimination 

Act of 2016)’은 연령에 관계없이 개인의 능력에 따른 고

용의 촉진을 통해 직장 내 고용기회와 처우의 평등을 보

장하는 것을 목표로 하고 있다. 또한 모든 노인의 고용 시 

연령차별행위를 금지하고 있다(Commission on Human 

Rights of the Philippines, 2021)(<박스-8>).

또 다른 핵심과제는 공식 고용시장에 참여하는 여성이 부

 
 

 

 

      

 Citi-  

 

분야의 컨 

및 원조를 

지역사회 봉사 기회를 제공한다.  

 

banks)” 설립이 장려된다. 이와 유사하게, 몽골도 고위전

문가 서비스 개발을 위한 프로그램을 보고했으며, 태국은 

자원봉사를 원하거나 다양한 분야의 전문 지식을 공유하

기를 원하는 노인 전문가를 위한 등록 시스템인 “브레인 

뱅크 자원봉사 시스템(Brain Bank Volunteer System)” 개

발을 언급했다.

족하다는 것이다. 이로 인해 여성 노인은 노년기 소득불

안과 빈곤에 더 취약하다. 예를 들어 대부분의 노인 근로

자는 연령에 따른 장벽 때문에 비공식 노동을 하는 경우

가 많다. 몇몇 국가에서는 아래와 같이 성별 임금격차를

줄이기 위한 시책에 대해 보고했다. 그러나 이러한 과제

를 해결하기 위해서는 노동시장에서의 여성의 지위와 권

리가 소득보장정책에 고려되어야 한다.

 직



노동의 미래



표-13 아태지역 국가의 성별 법정 정년(2018-2021)

지역
법정 정년

남성 여성

동아시아와 동북아시아

중국o 60 55

홍콩p 60 60

일본 60세 이하는 미해당

마카오 - -

한국 60 60

몽골j 60 55

동남아시아

캄보디아 60 60

말레이시아 60 60

필리핀k 65 65

싱가포르 62 62

태국l 60 60

남아시아와 서남아시아

방글라데시a,b,c 59 59

부탄d,e,f 56 56

인도n 60 60

몰디브i 65 65

튀르키예m 60 58

북아시아와 중앙아시아

아르메니아 65 63

아제르바이잔q 65 62

카자흐스탄h 63 60

키르기스스탄 63 58

러시아s 60 55

타지키스탄r 63 58

태평양

호주t - -

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of 
the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific 
responses. 다음 웹사이트 및 데이터 참조 https://www.population-trends-
asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response and data from 
the World Social Protection Database (2020-2022),ILO. 

참고: a 공무원의 경우 59세, b 자유 투사의 경우 60세, c 교사와 대법관의 경우 
65세, d 전문가와 임원의 경우 60세, e 관리자 및 전문가의 경우 58세, f 지원 
및 감독 서비스 종사자의 경우 56세, g 공무원의 경우 60세, h 2027년까지 여성
의 정년 63세로 점진적 증가, i 조기퇴직의 경우 55세, j 연금제도에 기여한 경우 
특별조항 적용, k 군인, 해안경비대, 경찰, 소방부, 교도소관리부 근로자인의 경
우 55세, l 공공 부문의 경우 60세, 민간부문은 연령이 정해져 있지 않음, m 
1999년 9월부터 2008년 10월 사이에 연금제도에 새로 가입한 경우, n 공무원
과 민간부문은 스스로 정년을 정할 수 있음, o 육체노동에 종사하는 여성의 경
우 50세, 특정 고용 그룹에 대한 추가 지침이 존재함, p 민간 공무원의 경우 60
세, 2000년 6월 1일부터 2015년 6월 1일 전까지 민간 서비스에 임명된 기율부
대(Disciplined Services) 공무원은 55/57세(혹은 근무 기간 연장을 선택했을 경
우, 직급에 무관하게 민간 공무원의 경우 65세, 기율부대 공무원은 60세까지 연
장 가능), 2015년 6월 1일 이후 임명된 민간 공무원과 기율부대 공무원은 직급
에 상관없이 각각 65세와 60세, q 여성의 정년은 65세에 도달할 때까지 0.5년
씩 점진적으로 연장, r 남성 63세(최소 25년 고용보장기간), 여성 58세(최소 20
년 고용보장기간), s 2018년 정부는 2019년부터 2028년까지 남성의 정년을 65
세로 점진적으로 늘리는 법안을 승인, t 호주에는 법정 정년이 없지만 기초노인
연금 자격 연령이 존재한다. 65세의 자격 연령은 2017년 7월 1일부로 2년마다 
6개월씩 증가하여 2023년 7월 1일에는 자격 연령이 67세까지 늘어난다. 

60세 이하는 미해당



지식, 교육 및 훈련에 대한 접근성

박스-10 

이 정책은 2019년에 채택되었으며, 인적자원 개발을 극대화하고 지속가능한 국가발전이 가능하도록

하는 데 목표가 있다. 본 정책의 전략, 행동계획, 모니터링 및 평가 및 원칙 시행은 캄보디아에서 기술
개발을 위한 지지법의 역할을 하며, 개인 및 사회적 요구와 시장 수요에 부응하는 역할을 한다. 본 정
책은 모든 시민에게 다양한 유형의 교육 기회를 제공하고, 그들이 배운 지식을 활용하여 취업 전망 및
삶의 질 또한 개선하도록 지원하는 것을 목표로 한다.

본 정책은 두 가지 주요 도전과제를 다루고 있다. 첫째는 높은 중퇴율과 열악한 교육의 질이며, 둘째
는 모든 기업과 기관이 겪고 있는 문제인데, 여성 근로자의 낮은 교육 수준에 따른 제한된 생산성이

다. 이러한 문제를 해결하기 위해 본 정책은 전 부문 협업 및 참여적 협업을 촉구한다. 평생교육 기회
를 제공하기 위해 민간부문, 개발 파트너 및 시민사회단체와의 협력을 촉진하기 위한 조치가 포함되
어 있다. 평생교육 참여를 장려하는 민간부문 파트너에게는 인센티브가 제공된다. 본 정책은 평생교
육 프로그램 개발을 위한 시민사회와의 협력과 더불어 평생교육 교육과정 개발을 위한 지역 서비스 
제공 업체와의 네트워크 구축 또한 촉진한다.

출처: ESCAP Survey response, Cambodia, 2021.



출처: www.opengovasia.com/singapore-senior-citizens-go-digital-

during-pandemic

빈곤 퇴치

표-14 아태지역 국가 정부가 시행한 노인빈곤 퇴치 시책

재정지원 프로그램 입법
정책

호주 X X

아르메니아 X

아제르바이잔 X X

방글라데시 X X

캄보디아 X

중국 X X X X

인도 X X

일본 X X

마카오 X X X

말레이시아 X X

몰디브 X

몽골 X X X

카자흐스탄 X X

필리핀 X X X

한국 X

러시아 X X X

싱가포르 X X

타지키스탄 X

태국 X X

튀르키예 X X

참고: 부탄은 노인빈곤 퇴치를 위한 구체적인 방안을 가지고 있지 않지만, 정부는 

빈곤감소에 관한 5개년 계획을 통해 모든 연령층의 빈곤감소를 목표로 하고 있다.

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary National survey on the implementation of the 

Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 

다음 웹사이트 및 회의 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/

mipaa/voluntary-national-survey-response and consultation on 4 April 2022. 



소득보장 및 사회보호

사회보호는 전 생애주기에 걸친 소득보장의 제공 및 특히 

위기 상황에서 그 누구도 소외되지 않도록 보장함에 있어

서 중요한 의미를 가진다. ‘지속가능발전목표’ 1.3 (SDG 

1.3)은 국가가 “사회적보호최저선을 포함하여 국가적으로 

적합한 모든 이를 위한 사회보호체계 및 조치를 이행하

고, 2030년까지 빈곤층과 취약계층에 대한 실질적 보장

을 달성함”을 촉구한다. 이와 같은 맥락에서 지속가능발

전을 위한 사회보호의 중요성은 금융 위험 보호가 포함된 

보편적 의료보장을 목표로 하는 SDG 3.8, 여성의 무급돌

봄과 가사노동을 다루는 SDG 5.4, 모든 이를 위한 생산

적인 고용과 양질의 일자리 및 동일가치 노동에 대한 동

일임금 달성을 목표로 하는 SDG 8.5, 임금 및 사회보호 

정책을 다루는 SDG 10.4 같은 모든 이를 위한 목표에 

반영되어 있다(ESCAP, 2021b). 포괄적 사회보호 모델에

는 국가보조금, 사회지급제도, 필요 정도에 따라 고용 및 

재정자립을 촉진하는 조치, 전 생애에 걸친 세제혜택 등

이 포함된다.

조사 응답에 따르면, 22개국 중 21개국이 노인의 최저 생

활수준을 보장하는 데 필요한 보호를 제공하는 것을 목표

로 한다. 이 국가들은 모든 근로자가 기본적인 사회보호 

및 사회보장을 얻을 수 있도록 하는 여러 프로그램에 대

해서 보고했는데, 해당 국가는 연금, 장애인보험 및 의료

보험 또한 포함한다. 몇몇 정부는 포괄적인 연금제도를 포

함시켜 사회보호 및 사회보장에 대한 법률이나 규정을 시

행한다. 아태지역의 노인연금의 범위가 지난 20년 동안 

꾸준히 증가함에도 여전히 낮은 수준에 머물러 있다(<그

림-14>). 저소득 국가의 기여연금 제도의 제한적 적용 범

위는 비공식 고용의 높은 비율과 관련이 있으며, 이는 근

로자 중에서도 특히 여성근로자를 소득불안정과 노인 빈

곤에 취약하게 만들었다. 

일부 연금제도는 정년, 근속기간, 보험료 및 직업 유형을 

포함한 다양한 기준에 따라 공식 및 비공식 근로자 모두

를 대상으로 한다. 몇몇 국민연금제도와 근로자공제기금

(employee provident funds)은 공식 및 비공식 근로자, 

자영업자 및 외국인 근로자에 관계없이 자발적으로 투자

할 수 있도록 한다. 일부 국가에서 취약계층을 대상으로 

한 추가지원 사례를 찾아볼 수 있다. 예를 들어 인도에서

는 국민연금제도가 모든 시민에게 공개되었으며, 노후에 

더 나은 수익을 얻기 위해 누구나 이 제도에 따라 투자할 

수 있다. 부탄의 왕립보험유한회사(The Royal Insurance 

Corporation Bhutan Limited)와 부탄 보험(Bhutan 

Insurance)은 민간 기업과 시민사회단체의 직원을 대상

으로 하는 개인연금 및 종신연금제도를 관리한다.

그림-14 기여연금의 법적 적용 범위, 생산연령인구(15-64세)의 비율 (2020년 및 최근통계자료)
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출처: ILO (2022). World Social Protection Database (accessed 14 July 2022). 



그림-15   연금 수급 노인의 비율: 법정 정년 이상 인구 대비 법정 노인연금(기여형 및 비기여형 포함) 수급자 비율(최근 
통계자료)
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출처: ILO (2022). Social Security Inquiry Database 
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표-15 아태지역 국가의 사회연금 프로그램 및 제도(최근통계자료)

지역 및 국가 제도 자격 수급액

수급자 수

몽골 자산 조사 MNT 188,000 (USD 62.2) / 개월 
3,595
3,595
3,855

2018
2019
2020

한국 기초연금 자산 조사 KRW 269, 000 (USD 207) / 개월 5,660,00 2020

동남아시아

말레이시아 노인지원제도 자산 조사 MYR 500 (USD 120) / 개월 120,496 2018

필리핀 빈곤노인을 위한 사회연금 자산 조사 PHP 500 (USD 10)/ 개월 3,266,029

3,835,066

2020

2021

싱가포르 실버지원제도 자산 조사 SGD 180-900 (USD 135-675)/ 분기
65세 이상 
3명 중 1명a 2021

태국
노인수당제도 THB 600 (USD 16.5) / 개월 (60-69세) 

THB 700 (USD 19.2) / 개월 (70-79세) 
THB 800 (USD 22.0) / 개월 (80-89세) 

9,090,000 2019

방글라데시 노인수당 자산 조사 BDT 500 (USD 6) / 개월 3,150,000 2018

인도 노인연금제도 자산 조사 IDR 200 (USD 3) / 개월 20,595,274 2018

몰디브 노인기초연금 연금 검사 MVR 5,000 (USD 325) / 개월 16,172 2018

튀르키예 노인연금 자산 조사 TRY 126 (USD 43) 797,426 2021

아제르바이잔 사회수당 연금 검사 AZN 240 (USD 141) / 개월 1,228,800 2021

카자흐스탄 연금 검사 KZT 11, 182 (USD 40) / 개월 1,964,500 2018

키르기스스탄 노인사회보조수당 연금 검사 KGS 1000-7000 (USD 15-105) / 개월 1,576 2021

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 다음 

웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response

a 2021년 기준으로 싱가포르 65세 이상 인구는 63만 9천 명이다. 따라서, 세 명 중 한 명은 약 213,000이다.

전체 수 년도

동아시아와 동북아시아

사회복지연금
(Social welfare 
Pension)

호주 노인연금 자산 조사 2021

(Basic Pension)

(Elderly Assistance Scheme)

(Old Age Allowance Scheme)

(Social Pension for Indigent 
Senior Citizens)

(Silver Support Scheme)

(Old Age Allowance)

(Old Age Pension Scheme)

(Old Age Pension Scheme)

(Old Age Pension)

남아시아와 서남아시아

북아시아와 중앙아시아

태평양



세대 간 연대 및 교류

인도 하이데라바드의 상점가에서 무거운 야채를 나르는 근로자. 

사진: Pexels/Sharan Pagadala



Chapter 3

노인, 건강과 웰빙 
(Older Persons, health and well-being)





표-16 노인의 전 생애에 걸쳐 건강과 웰빙을 증진하기 위한 정책 또는 프로그램의 예

국가

아르메니아

호주

아제르바이잔

방글라데시

부탄

캄보디아

중국

인도

일본

카자흐스탄

마카오

말레이시아

몰디브

몽골

필리핀

한국

러시아

싱가포르

타지키스탄

태국

튀르키예

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 다음 

웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response
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나이듦과 의료서비스

코로나-19 팬데믹 당시 태국 밤라스나라두라 감염병연구소의 의료종사자들의 모습. 사진: UN Women/Pathumporn Thongking



그림-16 아태지역 국가의 보편적 의료보장 지수
(최근통계자료)
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출처: United Nations Statistics Division (2022). Global SDG Indicators 
Data Platform https://unstats.un.org/sdgs/dataportal
참고: 보편적 의료보장(UHC: Universal Health-Care) 지수는 현재 의료서
비스가 적용되는 범위의 지표를 뜻한다. 지수는 0(적용범위 없음)에서 
100(전체 적용)까지의 범위로 보고된다.



표-17 아태지역 국가의 노인의료서비스에 대한 보편적이고 평등한 접근과 관련된 조치

국가
정책/계획 및 
전략

제정법 기관 보편적 
건강보장/보험

재정지원 프로그램

아르메니아 X

호주 X X X X

아제르바이잔 X X

방글라데시 X X

부탄 X

캄보디아 X

중국 X X X

인도 X X

일본 X X X

카자흐스탄 X

키르기스스탄 X

마카오 X X X

말레이시아 X X X X X

몰디브 X

몽골 X X X

필리핀 X X X

한국 X X X X X X

러시아 X

싱가포르 X X

타지키스탄 X

태국 X

튀르키예 X

박스-18    호주–의료서비스 접근에 있어        
사회적, 경제적  불평등을 제거하는 프로그램

출처: ESCAP Survey response, Australia, 2022.

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the 
Pacific responses. https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response 참조.



그림-17 본인부담금 지출 및 공공의료 지출 (최근통계자료)
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러시아

싱가포르

베트남



노인을 위한 장기돌봄

표-18 아태지역 국가에서 제공되거나 예상되는 노인 

장기돌봄서비스 현황

실행중인 국가 기획/시범중인 국가

호주 아르메니아

아제르바이잔 방글라데시

방글라데시 부탄

캄보디아 몰디브

중국 몽골

인도 러시아

일본 타지키스탄

카자흐스탄 키르기스스탄

마카오

말레이시아

필리핀

한국

싱가포르

태국

튀르키예

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of 
the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific 
responses. 다음 웹사이트 참조 https://www.population-trends-
asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response

박스-19 몰디브 – 장기돌봄

(아직 해당하지 않음)



장기돌봄은 특히 외딴 지역에 살고 있는 가난하고 
집이 없는 노인에게 적용하는 것이 어렵다고 보고되
었다(ESCAP, 2022i). 코로나-19 팬데믹기간 동안 
노인에게 장기돌봄서비스를 제공하는 것은 특히나 
어려운 일이었다. 이러한 상황에서 기술의 적용은 
돌봄서비스의 효율성, 범위, 품질을 향상시키는 데 
도움이 되었다. 예를 들어 호주에서는 원격의료
(telehealth)를 통해 돌봄자가 코로나-19 팬데믹기
간 동안 전화나 화상통화를 통한 상담의 기회가 생겼
다. 이러한 방식은 외딴 지역에 있는 노인에게 다가
가는 데 도움이 되었다.

재정은 모든 장기돌봄 시스템의 기본 구성요소이며, 
수혜 대상이 누구인지, 무엇을 어떠한 이유로 보조 
받는지, 재정을 지출할 사람이 누구인지를 결정할 핵
심이다(ADB, 2021; ESCAO, 2018b). 몇몇 국가는 
그들의 (건강)보험 제도가 장기돌봄 비용을 전액 또
는 부분적으로 보장한다고 보고했으며, 다른 국가들
은 이 비용을 보장하지 않음을 명확하게 밝혔다. 일
부 국가에서는 장기돌봄이 장기돌봄의 전 측면을 보
장하지 않는 의료서비스와 동일시되어, 장기돌봄
의 재정이 부족할 수 있다. 일본의 ‘장기돌봄보
험제도(Long Term Care Insurance System)’는 
65세 이상 노인에게 혜택을 제공한다. 싱가포르 정
부는 새로운 의무 장기돌봄제도인 '케어실드라이프

(CareShield Life)’를 도입했는데, 이는 자녀가 노
부모를 돌보는 데 필요한 자금을 지원하는 것을 목표
로 한다. 인도네시아, 몽골, 필리핀, 태국, 통가, 베트
남과 같은 국가에서는 정부가 지원하는 보편적 장기
돌봄서비스 공급에 관한 전략을 개발하기 위해 노력하
고 있다(ESCAP, 2022f).

박스-21 태국 – 노인의 건강과 웰빙에 초점을 
맞춘 지역사회 기반 서비스

장기돌봄

본 프로그램은 2017년에 시작되었으며, 가정기
반돌봄 및 지원을 통해 병상과 집에만 있는 노인
의 삶의 질을 향상시키기 위해 시작되었다. 본 프
로그램은 돌봄지원의 필요성과 가용성에 따라 평
가, 사례관리, 주당 2-8시간 돌봄자의 가정방문 
제공 등을 통한 조직화된 돌봄을 제공하는 것을 
목표로 한다. 본 프로그램은 지역 의료 체계의 지
원을 받고 지방정부에 의해 관리되며, 2016년에 
시작된 시범 프로젝트를 기반으로 개발되었다. 
‘지역사회에서 나이들기(ageing in place)’ 
개념에 방점을 두고 다음을 우선순위로 한다.

•지역사회 기반 돌봄
•돌봄의 지속성 성장
•지역사회 돌봄자 동원
•장기돌봄을 위한 자금 배분
•지역 거버넌스
•다부문 조직화
출처: ADB, 2020. 

태국 – 빠툼따니주 부응이또 의료 및 재활센터 

(Bueng Yitho Medical and Rehabilitation Centre)

본 주간돌봄센터는 더 이상 스스로를 돌볼 수 없
으면서, 돌봄자를 이용할 수 없는 노인에게 서비
스와 돌봄을 제공한다. 또한 가족 구성원이 낮에 
업무를 하여 돌봄을 받을 수 없는 노인에게 돌봄
서비스를 제공한다. 또한 태국과 중국의 전통의학
클리닉은 재활 및 치료 같은 다양한 기타 서비스
를 모든 연령대의 사람에게 제공한다. 본 주간돌
봄센터는 성공적이라 볼 수 있는데, 현지화된 서
비스를 제공하기 위해 현지의 자원과 기술뿐만 아
니라 국가 차원에서의 지원 및 국제적 기증자의 
지원을 사용하기 때문이다. 

출처: ESCAP Survey response, Thailand, 2022. 

박스-20 호주 – 노인을 위한 장기돌봄
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유엔건강한나이듦 10년 계획 2021-2023 
(United Nations Decade of Healthy Ageing)

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 World Health Organization (2017). Mental health of older adults. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-of-older-adults



국가

치매행동관리자문서비스

중증행동대응팀과 전문의 치매돌봄프로그램

국가치매지원프로그램

아제르바이잔

정신건강센터 진단을 위한 조정 및 중앙센터

노인의 정신건강 보호 및 증진을 위한 임상 프로토콜과 지침 개발

전문가를 위해 치매 환자와 함께 일하는 훈련 제공

방글라데시 2018 정신건강법

부탄 2020-2030 정신건강 전략행동계획

캄보디아

중국 노인심리돌봄사업 시행안내 2019

우울증 예방 및 치료를 위한 특별서비스 안내 2020

일본 치매의료센터

마카오 2016 국가치매전략

말레이시아

국가정신건강전략계획(2020-2025)

정신건강교육

정신건강검진

치매행동계획(2021-2030)

치매 관련 임상진료지침

몰디브 병원의 정신건강센터에서 무료 정신건강서비스 제공

몽골

전문가교육

진단에 따른 보험서비스

필리핀
노인에 대한 지원이 포함되어 있는 국가정신건강프로그램

정신건강법

한국

치매돌봄의 국가적 책임(2017)

치매관리법(2020)

국가치매돌봄시스템 구축

싱가포르
지역사회 정신건강 마스터플랜(2012) 은 조기 식별 및 진단에 대한 접근성 개선을 목표로 함. 
정신건강/치매 관리의 1차진료 지원. 치매/정신건강 이슈가 있는 사람을 위한 지역사회지원 강화

타지키스탄 정신건강에 대한 조치가 포함되어 있는 2021-2030국가건강전략

치매 및 기타 심리사회적장애를 포함하는 장기돌봄제도

튀르키예

검사, 분석, 의료 개입 및 치료

국가예방시스템

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 다음 

웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response

 와 관련한 노인  

호주



박스-22 한국 – 국가치매돌봄시스템(National 
Dementia Care System)

2008년 한국은 "치매와의 전쟁"을 선포했다. 치매

관리법(Dementia Management Act)에 따라 5년

마다 종합치매계획을 수립해야 하는데, 2021년은 

제4차 국가치매계획이 수립된 해다. 현재 치매 돌

봄을 위한 통합국가시스템이 구축되고 있다. 국가 

전역의 시·구에‘지역사회치매안심센터(Commu- 

nity Dementia Reassurance Center)'가 도입됐다. 

본 센터에서는 주민과 치매환자를 대상으로 진단 

서비스와 상담이 제공되며, 인지기능 향상을 위한 

맞춤형 관리서비스도 함께 제공되고 있다. 의료비

에 대한 재정적 지원이 확대되고 있으며 서비스 

제공자로 참여하는 시설과 병원이 증가하고 있다.

출처: ESCAP Survey response, Republic of Korea, 2021.



박스-23 필리핀 – 장애가 있는 노인 보호 대책



Chapter 4

(Ensuring enabling and
supportive environments)
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인도네시아

라오스
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미얀마
필리핀

태국
동티모르

베트남

아프가니스탄

방글라데시

인도

이란
몰디브

네팔
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아르메니아

아제르바이잔

조지아

카자흐스탄

키르기스스탄

러시아

타지키스탄
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출처: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019). Database on the Households and Living Arrangements of Older Persons 2019.
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출처: ESCAP Survey response, Bangladesh, 2021. 

박스-30 

•

•

•

출처: ESCAP Survey response, Australia, 2022. 

•

•

•



18 다른 사람에게 돌봄을 제공하는 이주근로자를 포함한 지역근로자의 상황에 대한 자세한 논의는 다음을 참조 Asia-Pacific Migration Report 2020, https://www.

unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/AP_Migration_R_2020.pdf
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출처: WHO, 2021. 
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출처: TU (2022). ITU, Digital Development Dashboard. https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Dashboards/Pages/Digital-Development.aspx
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Chapter 5

데이터 및 연구
(Data and Research)
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Chapter 6

결론 및 권고사항



결론 및 권고사항 
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노인, 건강과 웰빙
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박스-35 



결론 및 권고사항 

권고사항

노인과 발전

노인의 적극적인 사회참여

지식, 교육 및 훈련에 대한 접근성

빈곤퇴치

세대 간 연대 및 교류

일과 고령화된 노동력
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노인, 건강과 웰빙

장기돌봄

정신건강과 신경건강 서비스
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결론 및 권고사항 

장애가 있는 노인 지원
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참고문헌 및 부록 

비상사태

 (i) 재난, 무력충돌 및 기후 변화를 포함한 모든 종류의 비상사태로부터 노인을 보호하고, 이러한 문제를

해결하기 위한 조치를 취할 때, 노인의 인권을 존중, 증진 및 고려한다. 노인과 노인이 소속된 그룹이 비상사태

에 대한 대비, 응급조치, 대응, 회복 단계, 재활 및 복구 계획에 유의미하게 참여하도록 한다. 비상 계획 및 대응

이 차별적이지 않고 연령에 대한 고정 관념 및 편견을 포함하지 않도록 한다. 노인이 재난 위기 감소 및 관리,

분쟁 후 복구, 기후 완화 및 적응에 대한 경험을 공유함으로써 기후행동에 긍정적인 역할을 할 수 있음을 인식

한다.

노년기의 건강과 웰빙

 (j) 모든 노인이 차별 없이 경제적이고 양질인 의료서비스를 이용함으로써 도달 가능한 최고 수준의 신체,

정신건강의 권리를 누릴 수 있게 보편적 의료보장을 달성하기 위한 노력을 가속화한다. 서비스의 사용으로 인

해 노인과 그 가족이 재정적 어려움에 처하지 않도록 한다.

 (k) 통합, 연대 및 다자간 협력에 기초한 다차원적이고 조직화되고, 포괄적이며 혁신적인 접근법을 전적으

로 존중하는 사람중심의 지역사회 대응 메커니즘을 촉진한다. 모든 회원국, 특히 개발도상국과 최빈개발도상국

의 노인이 안전한 진단, 치료, 의약품, 백신, 필수 건강 기술과 그 구성 요소, 건강 장비에 대한 제약을 받지 않

고 적시에 공정하고 공평하게 접근할 수 있도록 보장한다.

 (l) 생애주기 접근법에 맞춘 전략과 활동에 투자함으로써 아태지역의 모든 연령대에서 활동적이고 건강

한 나이듦을 육성하고 강화한다. 이러한 전략의 예로는 신체활동, 건강한 영양소 및 예방적 건강개입 장려와 정

신건강, 웰빙, 사회참여 및 세대 간 유대 강화 등이 있다.

 (m) 공공, 민간 및 지역사회 제공자와 고품질의 통합적인 장기돌봄 시스템을 개발하고 구현하며, 긍정적인

사회경제적 돌봄 및 고용 전략으로서 장기돌봄을 더욱 촉진한다. 가족 구성원을 포함한 공식 및 비공식 돌봄자

와 자원봉사자의 기여를 인식함과 동시에 이들의 역량을 강화한다.

 (n) 코로나-19 팬데믹으로부터 얻은 교훈 및 노인, 특히 사회보호와 의료서비스에 접근할 때 직면하는 위

험을 포함하여, 여성 노인과 장애가 있는 노인이 받은 영향을 시작점으로 삼아, 의료서비스 결정이 노인의 존엄

성을 존중하고, 달성 가능한 최고 수준의 신체 및 정신건강을 향유할 권리 등의 노인 인권을 증진하고 보호하

는 것을 보장하고, 안전한, 고품질의, 효율적인, 효과적인, 접근 가능한, 경제적인 의료서비스의 가용성을 보장

한다.

 (o) 코로나-19 팬데믹 및 기타 국제 공중보건 비상사태에서 얻은 경험과 교훈을 기반으로, 국제보건규정

(International Health Regulations, 2005) 에 따라 요구되는 역량을 구축, 강화, 유지하도록 돕고, 세계보건기구

총회에서 대유행 예방, 대비 및 대응에 관한 협약, 합의 또는 국제적 도구 개발의 혜택을 고려하는 노력을 지원

하는 방법을 통해 향후 대유행에 대한 향상된 대응을 촉진하도록 회원국을 지원하며, 효과적인 팬데믹 대응 및

치료를 방해하는 모든 외부 및 외부적 사회경제 발전 장애물을 다루고, 모든 국가가 관련 약품, 백신 및 필수 보

건 제품에 접근하는데 제약이 없도록 한다.



 (p) 노년층을 위한 적절한 주거, 지역사회에서 나이들기 및 세대공존형 주거 선택권에 대한 권리를 증진

및 보호하고, 차별 없이 모든 사람을 위한 지속가능한 물리적 및 사회적 인프라에 대한 공평하고 경제적인 접

근을 보장한다. 이러한 서비스가 노인의 권리와 요구에 부응하고, 고령화되는 인구에 효율적인 전달을 지원하

기 위해 통합적이고 상호 운용 가능한 서비스를 제공한다.

 (q) 노인을 위한 지역사회 서비스 개발을 증진하는 사회 정책을 강화하되, 노인, 특히 여성 노인과 장애가

있는 노인에 중점을 두며, 정부 및 비정부 기관(노인협회 및 시민사회단체)의 제도적 역량과 기술력을 강화한

다. 노인이 가족 및 지역사회를 변화시키는 능동적 주체로 참여하도록 지원한다.

 (r) 많은 국가가 “고령화” 사회에서 “고령” 사회로 넘어감에 따라 노인과 고령의 노동력을 위해 교육 및

재훈련을 제공하고, 노인의 기본적인 문해력, 수리력 및 기술 능력을 증진한다. 모든 노인(특히 여성 노인과 장

애가 있는 노인)의 사생활에 대한 권리를 존중하면서 새로운 기술과 정보통신기술의 혜택을 보장한다. 

 (s) 노인의 장기돌봄 보호자 역할을 하는 여성이 생계를 유지하면서도 노후 발전의 기회가 박탈되지 않도

록 지원하는 전략을 추진한다.

차별, 방임, 학대, 폭력, 연령주의 및 공적 이미지

 (t) 예방전략과 보다 강력한 법률을 설계 및 시행하여 노인(특히 여성 노인)에 대한 폭력과 방임, 학대 및

부당한 대우를 퇴치하고 피해자를 보호한다.

 (u) 모든 형태의 연령차별을 퇴치하고, 연령주의에 대한 효과적인 조치를 취한다. 노인에 대한 긍정적인

대중의 이미지와 공동체 및 사회에 대한 노인의 기여 증진을 위한 시책을 추진한다.

데이터 및 연구

 (v) 세분화된 연령별 데이터, 통계 및 필요한 경우 성별 및 장애 등의 기타 관련 요소로 세분화된 질적정

보를 보다 효과적으로 수집하고 분석할 수 있도록 2030지속가능발전의제에 따라 아시아태평양경제사회위원회 

회원국 및 준회원국의 역량을 강화한다.

 (w) 기술 실현을 통해 과학적 연구와 전문지식의 활용을 장려하고, 고령화 다학제 및 세대 간 연구를 위

한 다중 이해관계자 파트너십을 촉진하여 증거 기반을 구축한다.

 (x) 노인 중에서도 특히 여성 노인의 무급으로 이뤄지는 가족 구성원 돌봄을 인정하는 것을 포함하여, 국

민계정의 경제적 측면에서 노인의 돌봄 기여도를 정량화하도록 추진하며, 정책입안에 국민계정에 관한 연구가 

영향을 주도록 보장한다.

 (y) 최고 수준의 노인 서비스 및 돌봄을 달성하고 유지하기 위해 노인 보건 및 사회복지 종사자와 재가돌

봄자의 기술 향상 및 능력 개발을 촉진하고, 노인병학 기술 및 돌봄과 노인학적 기술에 대한 지속적인 교육을

제공한다. 또한, 혁신과 첨단기술을 지원하고 이에 투자한다.  
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이행 및 후속 조치

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

다. 

아시아태평양경제사회위원회 사무총장을 향한 요청
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건강한나이듦10년계획 

Issue 2: 일과 고령화된 노동력

행동영역 1
연령과 나이듦에 대한 생각, 느낌, 
행동 방식을 변화시킴

Issue 4: 지식, 교육 및 훈련에 대한 접근

Issue 5: 세대 간 연대

Issue 6: 빈곤감소

Issue 1: 사회와 발전에 대한 행동적 참여

행동영역 2
지역사회가 노인의 능력을 
키우도록 보장

Issue 3: 농촌개발, 이주 및 도시화

Issue 4: 지식, 교육 및 훈련에 대한 접근

Issue 7: 소득보장, 사회보호/사회보장, 빈곤예방

Issue 2: 일과 고령화된 노동력

행동영역 3
노인에게 대응하는 사람중심의 
통합의료 및 일차 의료서비스 제공

Issue 3: 농촌개발, 이주 및 도시화

Issue 6: 빈곤감소

Issue 7: 소득보장, 사회보호/사회보장, 빈곤예방

Issue 1: 사회와 발전에 대한 행동적 참여

행동영역 4
장기돌봄에 대한 접근성 제공

Issue 2: 일과 고령화된 노동력

Issue 4: 지식, 교육 및 훈련에 대한 접근

Issue 5: 세대 간 연대

Issue 6: 빈곤감소

출처: Oosterhof, 2022 



건강한나이듦10년계획

Issue 5: 노인의 정신건강적 요구 행동영역 1
연령과 나이듦에 대한 생각, 느낌, 
행동 방식을 변화시킴Issue 6: 노인과 장애

Issue 2: 의료서비스에 대한 보편적이고 평등한 접근 행동영역 2
지역사회가 노인의 능력을 
키우도록 보장

Issue 4: 돌봄자 및 의료전문가 교육

Issue 5: 노인의 정신건강적 요구

Issue 1: 일생에 걸친 건강 및 웰빙 증진

행동영역 3
노인에게 대응하는 사람중심의 
통합의료 및 일차 의료서비스 제공

Issue 2: 의료서비스에 대한 보편적이고 평등한 접근

Issue 3: 노인과 후천성면역결핍증후군(HIV/AIDS)

Issue 4: 돌봄자 및 의료전문가 교육

Issue 5: 노인의 정신건강적 요구

Issue 6: 노인과 장애

Issue 1: 일생에 걸친 건강 및 웰빙 증진

행동영역 4
장기돌봄에 대한 접근성 제공

Issue 2: 의료서비스에 대한 보편적이고 평등한 접근

Issue 4: 돌봄자 및 의료전문가 교육

Issue 5: 노인의 정신건강적 요구

Issue 6: 노인과 장애

출처: Oosterhof, 2022 

건강한나이듦10년계획

Issue 3: 방임, 학대 및 폭력 행동영역 1
연령과 나이듦에 대한 생각, 느낌, 
행동 방식을 변화시킴Issue 4: 나이듦에 대한 인식

Issue 1: 주거 및 생활환경
행동영역 2
지역사회가 노인의 능력을 키우도록 
보장

Issue 2: 돌봄과

Issue 3: 방임, 학대 및 폭력

Issue 1: 주거 및 생활환경
행동영역 3
노인에게 대응하는 사람중심의 
통합의료 및 일차 의료서비스 제공

Issue 3: 방임, 학대 및 폭력

Issue 1: 주거 및 생활환경

행동영역 4
장기돌봄에 대한 접근성 제공

Issue 3: 방임, 학대 및 폭력

출처: Oosterhof, 2022 

돌봄자를 위한 지원

Issue 2: 돌봄과 돌봄자를 위한 지원

Issue 2: 돌봄과 돌봄자를 위한 지원
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국가 법, 정책, 프로그램명 년도 주요 내용 상태

아르메니아

“고령화의 영향을 극복하기 위한 전략, 노인 사회보
호 및 2017-2021년 전략 실행을 위한 행동계획 승
인”을 위한 조약 결정(Protocol Decision)

2017
노인 사회보호를 제공하기 위한 목표와 
구체적인 방안 제공

채택

“노인돌봄서비스 개선을 위한 프로그램, 지역사회 
기반 서비스 도입 및 개발, 2021-2023년 시행을 보
장하는 방안 일정의 계획 승인”을 위한 조약 결정

2021 노인돌봄서비스 제공 채택

호주
2019-2023 호주 노인학대 대응 국가계획[National 
Plan to Respond to Abuse of Older Australians 
(Elder Abuse)]

2019

모든 정부 부서 단위의 조치를 위한 5가지 우선순위 
영역에 대한 지속적인 협력, 조치 및 모니터링을 위
한 프레임워크를 설정함
중점: 이해 증진, 지역사회 인식 및 교육 접근성 향상, 
서비스 대응 강화, 미래 의사결정 계획 및 취약한 노
인에 대한 안전장치 강화

채택

부탄
행동계획을 포함한 건강한 나이듦 국가전략
(National Strategy for Healthy Ageing) (2021-
2026)

2022 건강한 노화를 위한 전반적인 전략 수립
채택 
예정

캄보디아

국가 고령화 정책(2017-2030)
(National Action Plan)

2017
초점: (a) 연령에 따른 차별 철폐, (b) 여성 노인의 성
평등 보장, (c) 세대 간 관계 증진

채택

국가행동계획 2018-2020
(National Action Plan)

2017
국가고령화정책을 정책 및 조치 이행을 위한 모니터
링 도구 개발을 담당하는 부처 및 기관이 구체적으로 
이행할 수 있는 조치로 전환함

채택

2019-2023 사회복지, 보훈, 청소년 재활 부문별 개
발에 대한 발전 방안(Strategic Plan on Sectorial 
Development of Social Affairs, Veterans, and 
Youth Rehabilitation)

2019
사회복지의 통합을 보장하고, 모든 사람들, 특히 가
난한 사람, 취약한 사람, 장애인, 고아 및 노인의 요
구에 대응하기 위한 전략을 식별함

채택

국가전략개발계획 2019-2023
(National Strategic Development Plan)

성평등, 장애인권리협약 채택

함



국가 법, 정책, 프로그램명 년도 주요 내용 상태

중국

제13차 국가고령화 및 노인제도 구축 방안 
5개년 계획 (2016-2020)
(13th Five-Year Plan for the Development of 
National Ageing and the Construction of the 
Elderly System)

2017
노인의 웰빙을 증진하기 위한 방법, 원칙 및 목표를 
설정함

채택

지능형 건강한 나이듦 산업 발전을 위한 행동계획
(Action Plan for the Development of Intelligent 
Healthy Aging Industry)(2017-2020)

2017

건강한 나이듦 산업 시스템 설립에 대한 안내를 제공
하며, 생애주기 접근법, 지능적 건강한 나이듦 서비
스 브랜드 개발, 고품질 및 효율적 재택 돌봄 및 노인 
서비스 구축을 다룸

채택

중화인민공화국 여성권익보호법
(Law of the People’s Republic of China on the 
Protection of Women’s Rights and Interests)

2018
(개정)

여성 노인을 포함하여 질병 및 장애 여성에 대한 학
대 및 유기를 금지함

채택

1996년 중화인민공화국 노인권익보호법, 
2018년 개정
(Law of the People’s Republic of China on the 
Protection of the Rights and Interests of the 
Elderly in 1996)

2018
노인의 권익을 보호하고 노인을 공경하고 배려하는 
중국의 미덕을 널리 알리는 데 중점을 둠

채택

인구 고령화에 능동적으로 대처하기 위한 국가 중
장기 계획(National Medium and Long-term Plan 
for Actively Coping with Population Ageing)
(2022~2050)

2019
중장기적으로 인구 고령화의 과제와 기회를 다루는 
지침 문서(특히 사회 개발, 인적 자본 및 기술 지원)
를 제공함

2022 
채택 예정

노인돌봄서비스 활성화에 관한 의견(Opinions on 
Promoting the Development of Senior Care 
Services)

2019
노인돌봄서비스 구축 촉진 및 부문의 고용기회 증
가를 포함하여 노인돌봄서비스 확장 및 관리에 중점
을 둠

공표

건강중국 행동 시행에 관한 의견(Opinions on the 
Implementation of Health China Action)

2019
가족, 사회 및 정부가 노인의 건강 증진을 지원하도
록 요구하고 23개의 구체적인 과제와 개입을 파악함

공표

노인요양요원의 국가직업능력표준(National 
Occupational Skills Standard for Elderly Care 
Workers)

2019
노인을 돌보는 돌봄자에게 직업 프로필, 기본 요건 
및 근로 요건을 제공함

공표

의료인 교육 강화 및 표준화 관리에 관한 고시
(Notice on Strengthening the Training and 
Standardized Management of Medical 
Caregivers)

2019
의료 돌봄자가 노인의 생리적, 영양적, 심리적, 의학
적 및 생활 관리 요구에 익숙해지도록 하는 훈련 지
침을 설정함

공표

노인의 스마트 기술 이용 애로사항을 효과적으로 
해결하기 위한 시행 계획(Implementation Plan on 
Effectively Solving the Difficulties of Using Smart 
Technology for the Elderly)

2020
여행, 건강관리, 레크리에이션 및 비즈니스에 대한 
기술을 사용할 수 있도록 노인을 지원하고 이를 위한 
목표 및 조치를 설정함

공표

새 시대 노인의 근로강화에 관한 연구(Opinions 
on Strengthening the Work of the Elderly in the 
New Era)

2021
직장 활동을 하는 노인 및 의료 서비스, 사회참여, 고
령친화사회를 통해 어떻게 노인에게 봉사할 것인지
에 대한 정책 선택지를 제안함

공표

제14차 국가경제사회발전 5개년 계획의 개요와 비
전 2035(Outline of the 14th Five-Year Plan of the 
National Economic and Social development and 
Vision 2035)

2021
노인 보건 서비스 강화 및 의료와 레크리에이션 통합 
추진 제안

준비

제14차 장애인 보호 및 발전 5개년 계획(14th 
Five-Year Plan for the Protection and 
Development of Persons with Disabilities)

2021
노인을 포함한 장애인을 사회에 완전히 통합하기 위
한 다양한 문제를 다루며, 무엇보다도 건강관리, 재
활, 가구형태 및 생계보호를 위한 목표를 설정함

채택

일본
국민연금법, 근로자연금보험법(Act on Revision of 
the National Pension Act, Employees’ Pension 
Insurance Act)

2020 노인의 재정안정을 강화함 채택
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카자흐스탄

2017-2021 "옌벡"의 생산적 고용 및 대규모 기업가
정신 개발을 위한 국가 프로그램

2018 생산적인 고용을 촉진하고 퇴직 전의 사람들을 포함
하여 시민들의 기업가정신을 고취시킴 채택

활동적 장수 실천계획
(Active Longevity Action Plan)

2021 가능한 일자리를 모니터링하여 노인의 노동력 참여
를 극대화하는 조치를 포함함 채택

2021-2025 국가교육과학프로그램 시행계획
(Action Plan for Implementation of the State 
Program on Education and Science for 2021-
2025) 

2021 정부가 승인한 평생 학습 개념(Lifelong Learning 
Concept)의 구상에 따라 계획된 정년퇴직 전 및 은
퇴 연령의 사람들을 위한 단기 과정을 제공함

채택

키르기스스탄

키르기스스탄 노년학 서비스 개선 로드맵
(Roadmap for the Improvement of Gerontological 
Services)

2021 보건 및 사회 돌봄 제공자를 위한 노인병 및 노년학 
교육을 계획 및 제공함 채택

2019-2025 노인 삶의 질 향상을 위한 실천방안
(Action Plan to Improve the Quality of Life of 
Elderly Citizens)

2019 노인평등 및 비차별을 다루며, 질병 및 건강 강화, 의
료서비스 접근성을 개선한다. 삶의 모든 단계에서 웰
빙과 빈곤감소, 공공 및 지방자치단체 서비스 이용 
접근성을 주로 다룸

채택

라오스
노인법(Decree on Older Persons) 2021 다양한 노인 상황의 측면을 다룸

채택

마카오

마카오 여성 발전 목표(Development Goals of 
Women of Macao)

2018 나이든 여성의 관심사를 다루는 정책 및 실행계획에 
대한 젠더 주류화 목표를 설정한다. 채택

노인의 권익보호를 위한 법제도
(Legal Regime for Protection of the Rights and 
Interests of the Elderly)

2018 노인의 독립성, 능동적 참여, 돌봄에 대한 권리와 가
족과 지역사회로부터의 보호, 자아실현, 존엄성의 원
칙을 고취한다.

채택

말레이시아

노인 법안(Bill on Older Persons) 2023 내용, 접근법 및 범위 결정 예정(현재 말레이시아 대
학에서 이에 대한 연구를 수행 중임) 채택 예정

국가노인행동계획 2022-2030
(National Plan of Action for Older Persons)
(2011-2020버전에서 개정됨)

2022 국가노인행동계획 2011-2020의 효과성을 평가하여 
2030년 노인의 미래 요구가 충족되는 시설 및 서비
스에 대한 연구의 핵심 결과를 고려하는 것을 목표로 
함

채택 예정

노인 평생학습 사업계획
(Lifelong Learning Work Plan for Older Persons)

2022 노인의 혜택을 위해 평생 고품질의 조화로운 평생학
습 시스템을 도입하는 것을 목표로 함 채택 예정

보건부 전략계획
(Ministry of Health Strategic Plan), 2021-2025

2021 노인들의 건강관리 인식을 향상시키기 위한 시책을 
마련함 채택

민간노인 의료시설 서비스법
(Private Aged Healthcare Facilities Services Act)

2018 민간 노인돌봄센터에서 돌봄을 제공하는 서비스, 시
설 및 인력에 대한 최소 기준 설정 채택

노인을 위한 물리적 계획 지침
(Physical Planning Guidelines for Senior Citizens)

2018 노인을 위한 생활시설에 대한 사용자 친화적인 지침
을 제공한다. 총 11단계 중  

3단계 채택

몰디브

국가노인정책
(National Elderly Policy)

2017 노인이 직면한 사회경제적 문제를 해결하고, 높은 삶
의 질을 즐기면서 가족과 지역사회 내에서 책임 있는 
구성원으로서 노인의 보호, 참여 및 기여를 보장하는 
방법을 촉진함

채택

몽골

국가인구위원회(National Committee on Population) 
설치

2017 <표-11> 참조
완료

노인법(Law on the Elderly) 2017 노인에 대한 사회보호를 증진하고 사회적, 경제적 참
여를 향상시키기 위한 법적 기반을 제공함 채택



국가 법, 정책, 프로그램명 년도 주요 내용 상태

필리핀

국가노인위원회법(Act on National Commission of 
Senior Citizens)

2019 <표-11> 참조 채택

필리핀 노인행동계획(Philippines Plan of Action for 
Senior Citizens) 2019–2022

2019
노인의 증진과 보호를 위해 채택된 프로그램, 서비스 
및 활동이 지속적으로 이행되도록 모니터링 프레임
워크를 제공함

채택

성평등과 여성의 권한부여 계획(Gender Equality 
and Women’s Empowerment) (2019-2025)

2019 여성 노인의 권한부여와 관련된 문제를 해결함 채택

2017-2022년 필리핀 인구관리 프로그램 방향 계획
(Philippine Population Management Programme 
Directional Plan)

2017
노인을 포함한 특수 인구 집단의 복지를 위한 개입 
제공을 통한 포괄적 개발에 초점을 맞춤(예: 두 번째 
인구배당효과를 다룸)

채택

노인학대방지법안(Anti-Elder Abuse Bill) N/A
노인을 폭력으로부터 보호하는 것을 목표로 하며 모
든 형태의 폭력, 학대, 방임, 착취 및 강압을 해결함

채택 예정

러시아
2025년까지인 노인을 위한 행동 전략(Strategy of 
Actions for Senior Citizens) (및 2016-2020년과 
2021-2025년 두 가지 행동계획)

2017

노인의료시스템을 개선. 전문직 및 전문가 교육을 
포함한 노인병 서비스를 개발한다. 노인에게 재정적 
지원을 제공하고 고용을 촉진하며, 노인을위한 정보 
및 교육 자원에 대한 접근을 제공한다. 노인을 위한 
사회서비스 이용을 지원한다. 노년학 및노인병 분
야와 비전염성 질환의 예방 연구를 지원함

채택

싱가포르

취약계층에 관한 법률(Vulnerable Adults Act) 2018
취약한 성인이 안전상의 위험에 직면한 것으로 평가
될 때 사회가족부 산하 성인보호서비스(Adult 
Protective Service)가 개입할 수 있는 권한을 부여함

채택

고령화 행동계획 개정법(Revised Action Plan on 
Ageing)

N/A 현재 개발중

태국

노인을 위한 행동계획(Action Plan for the Elderly), 
3단계 (2023–2037)

2023
2023-2027년 노인에 대한 즉각적인 조치와 15개년 
조치 계획(2023-2037)으로 구성됨

채택

고령화사회 국정의제(National Agenda on Ageing 
Society)

2018

고령화사회에 관한 국가 의제에 따라 조치를 체계적
으로 추진함
정책 수준, 부서 및 부처에서 전국의 노인에 대한 업
무를 통합하며, 의제의 조치에 따라 노인의 성과를 체
계적으로 모니터링하고 평가하는 것을 목표로 함

채택

튀르키예

2020-2030 비전문서
(2020-2030 Ageing Vision Document) 2019

향후 10년간 고령화에 대한 정책 프로그램과 서비스
를 안내하기 위해 가족사회복지부가 준비함
5개년 행동계획은 현재 개발 중이며 2022년에 채택
될 예정임

채택

2021-2026 튀르키예 건강한 나이듦 실천계획 
및 시행 프로그램

N/A
2015-2020년 실행 및 이행 프로그램을 준수하고 개
인과 지역사회에 접근 가능하고 효과적이며 적절한 
의료 서비스를 제공

준비완료

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 

다음 웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response

참고: 라오스는 자료를 제출하지 않음.

고령화



참고문헌 및 부록 

출처: ESCAP 2021, Statistical indicators relevant to population ageing and age-disaggregated data in Asia and the Pacific, Social Development Policy Paper 2021/03. 

https://www.unescap.org/sites/default/d8files/knowledge-products/SDD_policy_paper_2021_03_Stat_indicators_20211124.pdf

노인과 발전 우호적이고 지원적인 환경 보장

Issue 1: 
사회와 발전에 대한  참여

Issue 1: 
 건강 웰빙

Issue 1: 
주거 및 생활환경

Issue 2: 
일과 고령화된 노동력

Issue 2: 
의료서비스에 대한 보편적이고 평등한 접근

Issue 2: 
돌봄자를 위한 돌봄과 지원

Issue 3: 
농촌개발, 이주 및 도시화

Issue 3: 
노인과 후천성면역결핍증후군(HIV/AIDS)

Issue 3: 
방 , 학대 및 폭력

Issue 4: 
지식, 교육 및 훈련에 대한 접근

Issue 4: 
돌봄자 및 의료전문가 교육

Issue 4: 
나이듦에 대한 인식

Issue 5: 
세대 간 연대

Issue 5: 
노인의 정신건강  요구

이행과 사후조치

Issue 6: 
빈곤퇴치

Issue 6:
노인과 장애

Issue 7: 
소득보장, 사회보호/사회보장, 빈곤예방

Issue 8: 
비상상황
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국가 입법

호주 X X X X

아르메니아 X X

아제르바이잔 X X X

방글라데시 X X X

부탄 X X

캄보디아 X X X X

중국 X X X

카자흐스탄 X X X X

마카오 X X X

말레이시아 X X X

몰디브 X

몽골 X X X X X X

필리핀 X X X X

한국 X X

싱가포르 X X X

타지키스탄 X

태국 X X X X X

튀르키예 X X X X X

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses.  

다음 웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response



참고문헌 및 부록 

국가 법률 및 조항 조치

호주 •  2019-2023 호주노인학대 대응 국가계획[National Plan to
Respond to the Abuse of Older Australians(Elder Abuse)]

•  2004년 연령차별금지법(Age Discrimination Act)은 연령을
이유로 차별하는 것을 불법으로 규정함

•  1992년 장애인차별금지법(Disability Discrimination Act)은 장
애인에 대한 차별을 철폐하고 장애인도 다른 모든 사람과 동
일한 기본권을 가진다는 원칙을 지역사회가 수용하도록 하
는데 초점을 맞춤

•  1991년 사회보장법(Social Security Act)은 연금수급연령을
초과한 이에게 소득지원 안전망을 제공함

•  1986년 호주인권위원회법(Australian Human Rights
Com-mission Act)에 따라 고령친화적 사업장을 장려함

• 1987년 제정된 성차별법(Sex Discrimination Act)은 성적 지
향, 성정체성 혹은 간성(intersex)의 이유로 한 차별을 금지함

• 1975년에 제정된 인종차별법(Racial Discrimination Act)

•  1997년 노 법(Aged Care Act)은 요양수급자의 건강,
안전, 웰빙을 보장할 책임을 인증된 주거노인요양사업자에
게 부여함

• 노인 학대에 대한 의료 전문가 교육 제공

• 호주 노인에게 더 나은 선택과 품질 보호를 지원하기 위한
정부 기금 지원 캠페인

• 피해자는 호주 인권위원회에 신고할 것을 요청받음

아제르바이잔 •  2011 사회복지법(Social Services Law) 

2013 가정내 사회지원(이동보조)[Rules for In-Home Social

Assistance(Mobile Assistance)]에 대한 규칙을 제정함

• 가족 복지에 중점을 둔 인식 제고 활동

• 인권위원회(옴부즈맨)[Commissioner for Human Rights(Om-
budsman)]는 옴부즈맨 핫라인 구축과 같은 노인의 권리를 증
진하고 보호하기 위한 노력

• 가정폭력 피해자를 위한 재활센터 설립

방글라데시 • 2013년 부모돌봄법(Parental Care Act, 2013)

부탄 • 헌법은 연령에 관계없이 모든 사람에 대한 방임, 학대 및 폭력
을 금지함.

• 구체적인 시스템은 정착되지 않았지만, 통합된 일차의료 접근
법이 존재하며, 훈련된 의료 종사자가 피해자에게 정신건강 응
급처치 제공

캄보디아 • 여성부와 내무부는 학대와 폭력을 근절하기 위한 행동계획,
 지침, 법적 틀, 역량강화 프로그램을 개발함

• 여성과 아동을 위한 코뮌 위원회(Commune Committee for
Women and Children)는 가정폭력, 학대 및 인신매매의 예방
및 위험 경감에 대한 모니터링

• 여성부(Ministry of Women Affairs)의 피해자 상담서비스 제공

• 지역 메커니즘인 젠더폭력에 대응하기 위한 다부문실무그룹
(Multi-Sectoral Working Group on Response to Gen-
der-based Violence) 및 여성아동자문위원회(Consultative
Committee on Women and Children)는 피해자 대응 서비스
와 보호를 촉진하기 위해 설립됨

중국 • 헌법 제49조는 노인, 여성 및 아동에 대한 학대를 금지함

• 형법 제261조는 노인, 환자, 기타 독립적인 생활이 불가능한 사
람에 대한 부양을 거부하는 자에 대한 처벌을 규정하고 있으
며, 노인 부양을 의무화함

• 형법은 노인학대에 대한 처벌을 규정

• 노인권익보호법(Law on the Protection of the Rights and In-
terests of Elderly)/여성권익보호법(Law on Protection of the 
Rights and Interests of Women)은 노인학대에 따른 처벌을 규
정함

• 가정폭력방지법(Law Against Domestic Violence)은 미성년
자, 노인 및 장애인에 대한 특별한 보호를 규정

• 가정폭력방지법(Law Against Domestic Violence) 제7조는 통
계업무 종사자를 포함한 공직자 교육에 예방조치를 포함하도
록 규정함

• 가정폭력방지법 제9조는 민사부(Civil Affairs)가 발표한 가정폭
력 피해자 보호 및 구제에 관한 지침(Guidance on Sheltering
an Providing Relief to Victims of Domestic Violence)을 규정
함



국가 법률 및 조항 조치

인도 • 2007 부모·노인지지복지법(Maintenance and Welfare of
Parents and Citizens Act)은 노인은 노인의 재산/소득으로부
터 혜택을 받은 자녀, 피보호자, 친척 또는 그 밖의 사람에 의
해 보호를 받아야 함을 규정했으며, 방임 및 유기에 따른 처벌
도 규정함

• 1999년 제정된 노인 국가 정책(National Policy on Older Per-
sons)

• 학대, 방치 및 정서적 지원 문제를 해결하기 위한 국가 수준의
헬프라인(무료) 시작

카자흐스탄 • 가정폭력방지법(Law on the Prevention of Domestic Vio-
lence), 2009

• 가정폭력 피해자 대상 특별사회서비스 제공을 위한 규정,
2019

• 경찰 조사관들은 매일 행정구역을 순회하고, 노인가정폭력과
같은 가정폭력 사실에 대한 필요한 정보를 수집하고 적절한 조
치를 취함

• 33개 위기센터(2022년 기준)에서 제공되는 가정폭력 피해자
전문서비스

• 부정적인 고정관념, 편견, 차별에 맞서기 위해 언론인을 대상
으로 하는 교육, 나이듦에 대한 긍정적인 태도를 만들고 연령
주의를 극복하고 적절한 언론 보도 보장

키르기스스탄 • 2017년 가정폭력으로부터의 보호 및 방어에 관한 키르기스 공
화국 법(Law of the Kyrgyz Republic on Protection and De-
fense from Family Violence)

• 기구지침승인에 관한 국제부 명령, 키르기스 공화국의 보호정
책활동 개선, 가정폭력 보호(Order of the Ministry of Interna-
tional Affairs on Approval of the Instruction on the Organiza-
tion and Improvement of the Activities of the Policy of the
Kyrgyz Republic on Protection and Protection from Family
Violence), 2020

• 가정폭력 보호 및 방어법(Law on Protection and Defense
from Domestic Violence,) 비슈케크 시청(Bishkek City Hall),
2019

• 비슈케크 시청의 가정폭력 피해아동·여성지원센터(the
Center for Assistance to Women with Children Victims of
Domestic Violence) (2021년 설립)

마카오 • 가정폭력 예방 및 방지에 관한 법률 (Law on Preventing and
Combatting Domestic Violence)

• 노인 권익 보호를 위한 법제도(Legal Regime for Protection of
the Rights and Interests of the Elderly)

• 일선 근로자에게 제공되는 교육

말레이시아 • 노인보호법(제정 예정)

• 대부분의 성문법은 연령 중립적

• 1971 법률지원법(Legal Aid Act 1971)과 같은 법률지원법이 존
재하며, 중재서비스 제공이 포함됨

• 탈리안카시 15999헬프라인(Tilian Kasih)은 노인에게 법률 지
원을 포함한 24시간 지원을 제공함

• 방임, 학대 및 폭력에 대한 지식을 공유하기 위한 대중 인식개
선 캠페인

• 노인 가정폭력 피해자 다중 이해관계자 플랫폼

몰디브 • 가정폭력법(Domestic Violence Act), 가정법(Family Law),

사회보호법(Social Protection Act)은 노인학대 및 방임과 관련

된영역을 다룬다.

• 여성가족사회복지부(Ministry of Gender and Family and So-
cial Services) 1421 핫라인으로 노인학대, 폭력, 방임 신고 접
수

• 여성가족사회복지부에 의해 시작된 전국적인 캠페인인 란베
일라(Ranveyla)는 돌봄자를 대상으로 보호 조치와 모든 형태
의 노인 학대 신고에 관한 쌍방향 세션을 제공함으로써 노인
의 웰빙을 목표로 함

몽골 • 정부(몽골노인협회)와 국제법률개발기구(International Devel-
opment Law Organization)의 협업을 통해 가정폭력 피해 노
인이 직면한 문제를 다루는 트레이너와 컨설턴트를 위한 훈련
및 자격 사업을 추진하고 있음

• 상기 두 기관은 가정 폭력의 피해자인 노인에게 법률 자문을
제공하며, 변호 서비스 또한 제공하기 위하여 전문 "자문 팀"을
준비하는 하위 프로젝트를 운영함



참고문헌 및 부록 

국가 법률 및 조항 조치

필리핀 • 노인학대방지법(Anti-Elder Abuse Act)(제정 예정)

• 공화국법(Public Act) 970(2009년 여성에 관한 대헌장)에는 여
성 노인을 포함한 여성보호에 관한 내용이 포함되어 있다.

• 공화국법 10911 2016년 고용상 연령차별금지법(Anti-Age
Discrimination in Employment Act of 2016)

• 노인학대 사례 보고체계 및 예방 프로그램(지역사회기반 프로
젝트)

• 주거 프로그램은 방임, 학대, 노숙자 노인 및 장애인을 위한 그
룹/위탁 주택을 제공한다.

한국 • 노인복지법(The Welfare for Senior Citizens Act)

• 고용상 연령차별금지 및 고령자고용촉진에 관한 법률(Act on
Prohibition of Age Discrimination in Employment and Elder-
ly Employment Promotion)

• 중앙노인보호전문기관(Central Facility for the Protection of
Elderly)은 노인의 권리 보호와 폭력 예방 및 교육 도입에 관한
연구를 수행하거나 프로그램을 시행한다.

• 정부는 노인보호전문기관(Elder Protection Agencies)을 설립
했고, 노인학대 신고 의무화와 인권교육 캠페인을 실시했다.

러시아 • 노인에 대한 폭력을 포함하여 가정폭력의 예방 및 억제에 관
한 문제는 다양하고 복잡한 문제에 속하며, 그 중에서도 형법
에 의해 규제되고 있다.

• 2021년부터 정부 기관은 2025년까지 노인행동전략(Strategy
Action for Older Persons) 2단계의 행동 계획의 일환으로 노
인폭력 예방대책을 시행하고 있다.

• 기관은 노인에 대한 존경심을 고취시키고 가족의 가치를 증진
하며 세대 간 연속성의 전통을 보존하기 위한 인식을 제고한
다.

싱가포르 • 형법 및 취약계층성인법(Penal Code and Vulnerable 
Adults Act)

• 사회가족부(Ministry of Social and Family Development)산하 
성인보호서비스(Adult Protective Service)는 2015년 취약계층 
성인을 학대, 방임, 자기방임으로부터 보호하기 위해 설립됐다.

• 2021년 가정팀 커뮤니티 지원 및 위탁 제도(The Home Team 
Community Assistance and Referral Scheme)가확장되어 최
근친 가족 폭력 사건에 대한 이첩(referral)을포함한다.

태국 • 2003년 노인법(Elderly Act)(2010년 개정)은 노인의 권리보호
를 규정하고 있다.

• 제4차 국가인권계획(Fourth National Human Rights Plan)
(2019-2022)

• 여성가족개발부(Department of Women’s Affairs and Family
Development), 사회개발 및 국민안전부(Ministry of Social
Development and Human Security)는 아동, 여성, 노인을 포
함한 가족 구성원에 대한 폭력근절 캠페인을 시작했으며 지역
차원에서 유사한 캠페인을 지원했다.

• 이 부서는 또한 가족의 권리와 관련법에 대한 정보를 배포하
고, 가정폭력 예방을 돕기 위한 전담반을 구성하고, 가족과 시
민을 위한 온라인 상담시스템을 개발했다.

튀르키예 • 헌법 제10조(2010년 개정안 포함)는 다양한 이유를 근거로 아
동, 노인, 장애인에게 어떠한 불평등도 없으며, 모두가 법 앞에
서의 평등함을 알림

• 인권평등기구법(Law of the Human Rights and Equality Insti-
tution)은 차별을 해결하고 평등의 원칙을 장려하는 조항으로
구성됨

• 2021년 노인권리포럼 최종선언문(Final Declaration of the Fo-
rum on the Rights of Older Persons)(상기 기관 주관)에는 존
엄하게 나이들기의 권리에 관한 여러 조항이 포함되어 있다.

• 튀르키예 인권평등기관(The Human Rights and Equal-ity 
Institution)은 돌봄센터와 교도소를 방문하여 노인을포함한 
취약한 사람들의 필요가 충족되도록 할 책임이있다.

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 다음 웹

사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response



부록-7. 국가 수준의 인구 고령화 데이터를 보유한 아태지역의 국가 
(2022년 4월 기준)

국가 설문조사 최근 조사 년도

호주

2018

호주의 가구, 소득 및 노동 역학(The Household, Income and Labour Dynamics in Australia: HILDA) 해당 없음

호주 여성 건강 종단 조사(The Australian Longitudinal Survey on Women’s Health: ALSWH) 2021

호주 남성 건강 종단 조사(Ten to Men: The Australian Longitudinal Study on Male Health) 2021

방글라데시 방글라데시 인구 고령화 실태조사(Survey on Population Ageing in Bangladesh)* 2014

부탄
왕립노인회 기초조사(Baseline Survey for the Royal Society for Senior Citizens) 2013

부탄 노인 상황 이해(Understanding the situation of elderly citizens in Bhutan) (연구) 2016

캄보디아
캄보디아 노인에 대한 설문조사(Survey of the Elderly in Cambodia) 2004

2019 인구조사에 기초한 인구 고령화 분석 보고서(Analysis Report on the Ageing Population based on the 2019 Population census) 2019

중국

중국 도시 및 농촌 지역 노인 생활 실태에 대한 표본 조사(China Sample Survey on the Living Conditions of the Elderly in Urban and Rural 

Areas) (2000년부터 시작하여 5년 주기로 실시)
2021

중국 건강 및 퇴직 종단 연구(China Health and Retirement Longitudinal Study) (4차 조사) 2018

인도

글로벌 고령화 및 성인 건강에 관한 연구(Study on Global Ageing and Adult Health) (SAGE)* 2014

인도 종단 고령화 연구(Longitudinal Ageing Study in India: LASI), 1차 조사 (2년 주기) 2016-2021

케랄라 고령화 조사(Kerala Ageing Survey) 2차 2019

인도네시아 인도네시아 가족생활 조사(Indonesia Family Life Survey)

일본

제16차 중장년 층 종단 조사 개요(Overview of the 16th Longitudinal Survey of Middle-aged and Elderly Persons) 2016

[중장년 층 생활실태  조사(Continuing Survey on the Lives of Middle-Aged and Elderly People)]

2013

2017

카자흐스탄

카자흐스탄 노인의 사회적 웰빙 요인 연구(Determination of social well-being of elderly citizens in Kazakhstan) 2017

세대와 성별(Generations and Gender) 2018

우리는 카자흐스탄 – 카자흐스탄 공화국의 인구 현황 분석(We are Kazakhstan – Population Situation Analysis of the Republic of 

Kazakhstan)
2019

카자흐스탄 노인의 삶의 질, 사회적 웰빙 및 사회적 조건 연구(Study of quality of life, social well-being and social conditions of older people 

in Kazakhstan)
2019

카자흐스탄 노인의 사회경제적 상황과 요구에 대한 평가(Assessment of the Socio-Economic Situation and Needs of the Elderly in 

Kazakhstan)
2020

말레이시아

국민건강 및 질병률 조사 2018: 노인건강조사 2018(National Health and Morbidity Survey 2018: Elderly Health Survey)

2021

말레이시아 인구 및 가족 조사(1974년 이후) 2021(결과가 나올 예정)

e-WEN 국가등록시스템(2019년 시범사업 시작) 2019

노동력 조사 2020

말레이시아 나이듦 및 은퇴 조사 2019-2025

에이지리스(AGELESS) 2018-2019     

말레이시아 노인 종단 연구 2019

마카오

노인을 위한 레크리에이션 센터 및 주간돌봄센터 활성화 해당 없음

마카오 주민의 노후생활 준비와 평생 발전에 관한 연구(Special Study on the Preparation of Macao Residents for Old Age Life and Their 

Lifelong Development)
해당 없음

역모기지 제도 도입에 관한 연구(Study on Introducing Reverse Mortgage Scheme) 해당 없음

인구 고령화 추세와 과제 보고서 – 2011년 인구조사(Trends and Challenges of Population Ageing Report - 2011 Population Census) 2011

서비스 이용자인 독거노인 및 노인 2인 가구의 데이터 2018

마카오 특별행정구역 노인의 생활실태와 돌봄서비스 수요에 관한 연구 (Research on Living Condition and Long Term Care Service 

Demands of Older Persons of Macao SAR)
2010 and 2020

표준화된 평가 및 중앙 추천 시스템(신청자의 수집된 데이터를 기반으로 노인의 장기요양 서비스 요구 평가) 해당 없음



참고문헌 및 부록 

국가 설문조사 최근 조사 년도

몰디브

전국 노인인구 실태조사(Nationwide Assessment of the situation of elderly population)(2022년 2월까지 보고서 제출 예정) 해당 없음

가계 소득 및 지출 조사(Household Income and Expenditure Survey) 2019

몽골
2020년 인구주택총조사를 기반으로 실시한 노인 주제별 조사(A thematic survey on the elderly conducted based on the 2020 Population 
and Housing Census)

해당없음

필리핀

필리핀의 나이듦과 건강에 대한 종단 연구 (Longitudinal Study of Ageing and Health in the Philippines) 2018

인구 통계학적 취약성 도구(Demographic Vulnerability Tool) 2021(?)

한국

National Survey on Senior Citizens) 2020

65세 이상 인구 통계(Statistics of Persons aged 65 or over) 2020

고령화패널조사(Korean Longitudinal Study on Aging  KLoSA) 2018

러시아

가계 예산 표본 조사(Sample Survey of Household Budgets) 해당 없음

15-72세 인구의 정보기술 및 정보통신 네트워크 사용에 대한 연방 통계 관찰 Rosstat 표본(2013년 이후)

싱가포르

국민건강조사(National Population Health Survey)(연간, 79세 이하 노인 포함) 2021

싱가포르 노인의 건강과 나이듦에 관한 패널(Panel on Health and Ageing of Singaporean Elderly PHASE) 2009-2015

싱가포르의 건강, 고용, 사회적 참여 및 세대 간 이동(Transitions in Health, Employment, Social Engagement and Intergenerational 
Transfers in Singapore  SIGNS)

2016-2017

SilverV 연구에 중점을 둔 2년마다 실시되는 개인 기부 연구(Individual Giving Study  IGS) 2018

전국노인실태조사(National Survey on Senior Citizens)(2013년 발간) 2011

태국

태국 노인 설문조사(Survey of Older People in Thailand) (1994년 이후) 2021

태국 노인 상황 조사(Situation of the Thai Elderly) (전국노인위원회 연구) 2020

태국 건강, 나이듦, 은퇴 조사(Health, Ageing and Retirement in Thailand) (2014년부터, 2년 주기)

튀르키예

출처: ESCAP 2021/2022, Voluntary national survey on the implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing in Asia and the Pacific responses. 

다음 웹사이트 참조 https://www.population-trends-asiapacific.org/mipaa/voluntary-national-survey-response 

참고: 상기 언급된 많은 국가에서 연령과 성별로 데이터를 세분화하는 다양한 주제에 대해 정기적인 인구 조사 및 설문조사를 실시하고 있다고 밝혔다.
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